Мотивированное обоснование принятого решения

по результатам публичных слушаний

по вопросу: «О проекте решения Думы городского округа Тольятти 

«О внесении изменений в Устав городского округа Тольятти» 

	Инициатор проведения публичных слушаний:
	Дума городского округа Тольятти (далее – Дума). Публичные слушания назначены решением Думы от 22.10.2025 года № 694 «О проведении публичных слушаний по проекту решения Думы городского округа Тольятти «О внесении изменений в Устав городского округа Тольятти».

	Наименование                      (краткое содержание) рассматриваемого проекта (вопроса)
	Вынесенный на публичные слушания проект решения Думы предполагает внесение изменения в Устава городского округа Тольятти. 

Основная часть изменений в Устав городского округа Тольятти (далее – Устав), включенных в проект решения Думы и вынесенных на публичные слушания, связана с  приведением его в соответствие с изменением действующего законодательства, а именно вступлением в силу Федерального закона от 20.03.2025 
№ 33-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти" (далее – Федеральный закон № 33-ФЗ). Предлагаемые поправка носят редакционный характер, но в какие-то статьи эти поправки минимальные, а некоторые статье в связи с большим объемом изменений излагаются в новой редакции.
Согласно положениям части 1 статьи 94 Федерального закона № 33-ФЗ данный Федеральный закон вступил в силу с 19 июня 2025 года, за исключением статей 32 (полномочия органов местного самоуправления по решению вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения), 37 (права органов местного самоуправления на осуществление полномочий, не отнесенных к полномочиям органов местного самоуправления, 39 (муниципальный контроль) указанного Федерального закона. 
До вступления в силу  статей 32, 37, 39 Федерального закона № 33-ФЗ (до 01.01.2027)  применяются  положения  статей 16 (вопросы местного значения городского округа),  16.1 (права органов местного самоуправления городского округа), 17 (полномочия органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения), 17.1 (муниципальный контроль), 18 (принципы правового регулирования полномочий органов местного самоуправления Федерального закона от 06.10.2003  № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (далее - Федеральный закон № 131-ФЗ).
Таким образом, вопросы местного значения муниципальных образований, права и полномочия по решению вопросов местного значения, содержащиеся в Федеральном законе № 131-ФЗ, будут действовать до 01 января 2027 года.
Уточняется понятие местного самоуправления, под которым понимается признаваемая и гарантируемая Конституцией Российской Федерации форма самоорганизации граждан в целях осуществления народом своей власти для самостоятельного решения вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения (вопросов местного значения) в пределах полномочий, предусмотренных в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Законом № 33-ФЗ, другими федеральными законами, а в случаях, установленных федеральными законами, - законами субъектов Российской Федерации.
Вводится термин «вопросы непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения».
Учитывая данные изменения, предлагается внести соответствующие изменения в преамбулу Устава, статьи 1 и 5 Устава.
Предусмотрено 3 вида муниципальных образований: городской и муниципальный округ, внутригородское муниципальное образование города федерального значения. Поэтому статус Тольятти как городского округа не изменяется.
 Исключены такие формы непосредственного участия граждан (населения) в организации местного самоуправления, как непосредственное участие населения в получении согласия на изменение границ, преобразование муниципальных образований; отзыв выборных должностных лиц местного самоуправления населением. Также исключены и другие формы участия населения в осуществлении местного самоуправления: конференция граждан (собрание делегатов), обращения граждан и правотворческая инициатива.
Однако Федеральный закон № 33-ФЗ предусматривает, что  граждане вправе участвовать в осуществлении местного самоуправления в иных формах, не противоречащих Конституции Российской Федерации, Федеральному закону № 33-ФЗ, другим федеральным законам, законам субъектов Российской Федерации.
В связи с чем, проектом решения Думы предлагается оставить в Уставе такие формы участия населения в осуществлении местного самоуправления как правотворческая инициатива и наказы избирателей.
Предлагается дополнить Устав статьей 13.1, регулирующей порядок проведения схода граждан, на котором рассматриваются инициативные проекты граждан.
 Кроме того, статья  20 Устава, регулирующая вопросы проведения конференции граждан (собрания делегатов), изложена в новой редакции применительно к вопросам организации и осуществления территориального общественного самоуправления.
Имеется ряд процедурных изменений, в том числе изменился возраст (18 лет): для  участия граждан в собраниях; для граждан, которые могут выступить с инициативой о внесении инициативного проекта; для участия граждан в собраниях и конференциях по вопросам организации и осуществления территориального общественного самоуправления. 
В связи с чем предлагается внести соответствующие изменения в статьи 19, 20 и 21 Устава.
Из перечня вопросов, которые ранее по Федеральному закону № 131-ФЗ, выносились на публичные слушания, исключен «проект стратегии социально-экономического развития муниципального образования», порядок назначения и проведения публичных слушаний определяется нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования в соответствии с законом субъекта Российской Федерации. 
Предлагается внести изменения в статью 18 Устава.
Из перечня территорий проживания граждан, в пределах которых может осуществляться территориальное общественное самоуправление (ТОС), исключен подъезд многоквартирного жилого дома. Предлагается внести изменения в статью 16 Устава.
В Федеральном закон № 33-ФЗ закреплен единый срок полномочий для лиц, замещающих муниципальные должности - 5 лет.
 Одним из главных новшеств является то, что глава муниципального образования одновременно замещает государственную должность субъекта Российской Федерации и муниципальную должность, что свидетельствует о принципе единства системы публичной власти в Российской Федерации. Предлагается внести соответствующие изменения в статью 32 Устава.
 Следует учитывать, что в Федеральном законе № 33-ФЗ порядок временного исполнения обязанностей главы муниципального образования дифференцирован в зависимости от возникновения обстоятельств, временно препятствующих осуществлению его полномочий, либо обстоятельств, связанных с досрочным прекращением полномочий главы муниципального образования.
Так, в случае досрочного прекращения полномочий главы муниципального образования либо применения к нему по решению суда мер процессуального принуждения в виде заключения под стражу или временного отстранения от должности, временно исполняющий полномочия главы муниципального образования назначается высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации на срок до дня избрания главы муниципального образования в установленном порядке и вступления его в должность. 
В этих случаях Губернатор Самарской области в течение 10 (десяти) дней назначает временно исполняющего полномочия главы городского округа из числа лиц, которые на день назначения не имеют в соответствии с законодательством об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации ограничений пассивного избирательного права.
В случае, если глава муниципального образования не может осуществлять свои полномочия в связи с состоянием здоровья или другими обстоятельствами, временно препятствующими осуществлению своих полномочий (в частности, в связи с отпуском, служебной командировкой), их временно исполняет должностное лицо местного самоуправления, определяемое в соответствии с уставом муниципального образования: первый заместитель главы городского округа, а в случае его отсутствия – один из заместителей главы городского округа.
Предлагается внести изменения в статью 32 Устава.
Скорректирован перечень досрочного прекращения полномочий главы и депутатов муниципального образования.
Сохранены основания для досрочного прекращения полномочий главы муниципального образования и удаления его в отставку, за исключением отзыва избирателями.  Предлагается внести изменения в статьи 29, 32, 34 Устава.
Учитывая большое количество редакционных правок,  предлагается главу, регулирующую ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, изложить в новой редакции.
В частности, закрепляются основания и порядок роспуска Думы.
Из новшеств Федерального закона № 33-ФЗ - высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации вправе объявить главе муниципального образования предупреждение и выговор за ненадлежащее исполнение или неисполнение обязанностей по обеспечению осуществления органами местного самоуправления городского округа отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления. 
Губернатор Самарской области вправе отрешить от должности главу городского округа в случае, если в течение одного месяца со дня вынесения Губернатором Самарской области предупреждения, объявления выговора главе городского округа в соответствии с Федеральным законом № 33-ФЗ главой городского округа не были приняты в пределах своих полномочий меры по устранению причин, послуживших основанием для вынесения предупреждения, объявления выговора.
Дума вправе удалить главу городского округа в отставку по инициативе депутатов Думы или по инициативе Губернатора Самарской области.
 Изменениями, вносимыми в статью 83 Устава определяется вступление в силу изменений, вносимых в подпункт «б» части 1 статьи 23, в  часть 7.1 статьи 32 Устава.

К проекту решения Думы, вынесенному на публичные слушания, поступили предложения от жителя городского округа Тольятти В.В.И.
Жителем городского округа Тольятти В.В.И предлагается статью 79 Устав изложить в новой редакции, а также в абзаце втором части 19 статьи 32 Устава слово «(заместитель)» исключить.
Предложения жителя городского округа Тольятти В.В.И. по результатам голосования участниками публичных слушаний были одобрены.

	Результат публичных слушаний:
	Проект решения Думы городского округа Тольятти «О внесении изменений в Устав городского округа Тольятти», опубликованный в  газете «Городские ведомости» № 81 (2833) от 25 октября 2025 года, вынесенный на публичные слушания, одобрен участниками публичных слушаний. 
Предложения, поступившие от жителя городского округа Тольятти В.В.И. о внесении изменений в проект решения Думы городского округа Тольятти, по результатам голосования участниками публичных слушаний были одобрены.

	Мотивированное обоснование принятого решения: 

Вынесенный на публичные слушания проект решения Думы, направлен на приведение Устава городского округа Тольятти в соответствие с изменениями действующего законодательства.


Председательствующий






      П.П. Гарбовский   
