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О муниципальном финансовом контроле, 

осуществляемом мэрией городского округа Тольятти

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в городском округе Тольятти, утвержденным решением Думы городского округа Тольятти от 06.12.2006 г. № 595, руководствуясь Уставом городского округа Тольятти, ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить прилагаемое Положение о муниципальном финансовом контроле, осуществляемом мэрией городского округа Тольятти.

2. Признать утратившим силу постановление мэра г. Тольятти 
от 15.01.2002 г. № 5-1/01-02 «О муниципальном финансовом контроле, осуществляемом мэрией г. Тольятти».

	Мэр
	А.Н.Пушков


УТВЕРЖДЕНО
постановлением мэра

городского округа Тольятти

от 27.01.2008 г. № 2191-1/п
ПОЛОЖЕНИЕ

о муниципальном финансовом контроле,

осуществляемом мэрией городского округа Тольятти

г. Тольятти

2008 г.

I. Общие положения

1.1. Настоящее Положение разработано в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом городского округа Тольятти, Положением о бюджетном процессе в городском округе Тольятти, утвержденным решением Думы городского округа Тольятти от 06.12.2006 г. № 595, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Самарской области, муниципальными правовыми актами городского округа Тольятти и определяет формы и порядок муниципального финансового контроля, осуществляемого мэрией городского округа Тольятти (далее – мэрия).

1.2. Целью муниципального финансового контроля является установление  отклонений от принятых стандартов и нарушений принципов прозрачности (открытости), единства кассы, адресности и целевого характера бюджетных средств, результативности и эффективности использования бюджетных средств на возможно более ранней стадии с тем, чтобы иметь возможность принять корректирующие меры, в отдельных случаях привлечь виновных к ответственности и осуществить мероприятия по предотвращению или сокращению таких нарушений в будущем.

II. Понятия и термины

В целях настоящего Положения применяются следующие понятия и термины:

· ревизия финансово-хозяйственной деятельности – комплекс взаимосвязанных проверок финансово-хозяйственной деятельности ревизуемой организации, осуществляемых с помощью приемов документального и фактического контроля, направленных на установление законности и обоснованности совершения хозяйственных операций, целевой направленности, эффективности и экономности расходования финансовых ресурсов, соблюдения финансовой и сметной дисциплины, сохранения муниципальной собственности, достоверности бухгалтерского учета и отчетности в целях установления недостатков и нарушений в деятельности ревизуемой организации;

· ревизия отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности – частичная ревизия, включающая в себя ряд отдельных участков или направлений деятельности ревизуемой организации;

· проверка – единичное контрольное действие по определенному кругу вопросов, участку или направлению финансово-хозяйственной деятельности ревизуемой организации;

· встречная проверка - проверка в организациях любых форм собственности, получивших от ревизуемой организации денежные средства и материальные ценности, в целях сопоставления данных с соответствующими данными ревизуемой организации, а также получения информации о деятельности ревизуемой организации и документов, относящихся к финансово-хозяйственной деятельности ревизуемой организации.

III. Органы мэрии, осуществляющие муниципальный финансовый контроль, формы и объекты муниципального финансового контроля

3.1. Органами мэрии, осуществляющими муниципальный финансовый контроль являются:

· финансовый орган мэрии (далее – финансовый орган);

· главные распорядители средств бюджета городского округа.

3.2. Финансовый орган осуществляет муниципальный финансовый контроль в части:

· исполнения бюджета городского округа в целом и контроля за целевым использованием средств получателями средств бюджета городского округа, а также за соблюдением получателями бюджетных кредитов, бюджетных инвестиций и муниципальных гарантий условий выделения, получения, целевого использования и возврата средств бюджета городского округа;

· проверки правильности ведения бюджетного учета и составления отчетности по зачислению в бюджет доходов и финансирования расходов;

· проверки финансового состояния организаций при решении вопросов о предоставлении бюджетных кредитов и муниципальных гарантий;

· анализа финансового состояния кредитных и других организаций с целью проверки ликвидности ценных бумаг, банковских и других гарантий (поручительств).

3.3. Главные распорядители средств бюджета городского округа осуществляют муниципальный финансовый контроль за использованием средств бюджета городского округа получателями бюджетных средств в части обеспечения целевого использования и своевременного возврата средств бюджета городского округа, выделяемых на возвратной основе, а также предоставления отчетности и внесения платы за пользование средствами бюджета городского округа, выполнения заданий по предоставлению муниципальных услуг.

3.4. Финансовый орган осуществляет предварительный, текущий и последующий финансовый контроль за исполнением бюджета городского округа Тольятти.

3.5. Предварительный финансовый контроль осуществляется при составлении и рассмотрении бюджета городского округа, утверждении бюджетных смет; при подготовке и утверждении бюджетной росписи; в ходе подготовки проектов решений о бюджете городского округа на очередной финансовый год и плановый период и иных проектов решений по бюджетно-финансовым вопросам.

3.6. Текущий финансовый контроль осуществляется в ходе исполнения бюджета городского округа на предмет соответствия бюджетной росписи, уведомлений о бюджетных ассигнованиях, бюджетных смет утвержденному решению о бюджете городского округа на очередной финансовый год и плановый период.

3.7. Последующий муниципальный финансовый контроль осуществляется по итогам совершения операций со средствами бюджета городского округа и муниципальным имуществом.

IV. Мероприятия предварительного и текущего 

муниципального финансового  контроля

4.1. Мероприятия предварительного и текущего финансового контроля проводятся структурными подразделениями финансового органа в ходе текущей деятельности.

4.2. Предварительный муниципальный финансовый контроль заключается:

4.2.1. в осуществлении контроля за надлежащим исполнением главными распорядителями средств бюджета порядка ведения реестра расходных обязательств городского округа, а именно:

· проведение мероприятий по проверке своевременного предоставления главными распорядителями средств бюджета планового и уточненного фрагментов реестров расходных обязательств городского округа на планируемый трехлетний период;

· проведение мероприятий по проверке правильного отражения в реестре расходных обязательств нормативно-правовых актов, муниципальных правовых актов, обуславливающих публичные нормативные обязательства и правовые основания для иных расходных обязательств с указанием соответствующих положений этих актов;

· проведение мероприятий по оценке объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения расходных обязательств, включенных в реестр расходных обязательств городского округа;

4.2.2. в проведении экспертизы на предмет финансового обеспечения проектов муниципальных правовых актов, устанавливающих расходные обязательства городского округа по вопросам местного значения, а также при осуществлении органами местного самоуправления городского округа переданных им отдельных государственных полномочий; 

4.2.3. в осуществлении контроля за главными распорядителями и получателями средств бюджета по своевременному и правильному открытию лицевых счетов по исполнению расходов бюджета и счетов по учету предпринимательской и иной, приносящей доход деятельности;

4.2.4. в проведении контроля по составлению проекта бюджета городского округа на планируемый трехлетний период главными распорядителями средств бюджета городского округа, а именно:

· проведение мероприятий по проверке обоснованности расчетов проекта бюджета главных распорядителей средств путем проведения анализа расшифровок каждой статьи расходов бюджета;

· проведение анализа изменений структуры штатных расписаний подведомственных учреждений;

· проведение мероприятий по согласованию и проверке финансового обеспечения отраслевых положений об оплате труда главных распорядителей средств бюджета, а также постановлений мэра городского округа о различных доплатах и надбавках к заработной плате работников организаций бюджетной сферы;

· проведение мероприятий по согласованию и проверке финансового обеспечения принимаемых муниципальных правовых актов, устанавливающих выплаты стимулирующего и компенсационного характера;

· проведение анализа обращений распорядителей средств бюджета в части внесения изменений в утвержденный бюджет;

4.2.5. в проведении контроля за соблюдением главными распорядителями средств бюджета порядка составления и ведения бюджетных росписей.

4.3. Текущий муниципальный финансовый контроль заключается в организации и проведении мероприятий по проверке:

· соответствия сумм и показателей бюджетной классификации Российской Федерации, указанных в платежном поручении, содержанию производимой операции, остатку лимитов бюджетных обязательств, остатку кассового плана;

· соответствия платежного поручения документам, подтверждающим возникновение у получателя средств денежных обязательств по оплате за поставленные товары, работы, услуги;

· соответствия содержания операции выданным разрешениям и утвержденной смете доходов и расходов по средствам, полученным от предпринимательской и иной, приносящей доход деятельности;

· наличия свободного остатка денежных средств на лицевом счете по учету операций со средствами, полученными от предпринимательской и иной, приносящей доход деятельности;

· соответствия предмета муниципального контракта (договора) соответствующей статье бюджетной классификации Российской Федерации;

· соответствия цен и тарифов по бюджетным обязательствам в муниципальном контракте ценам и тарифам, определенным по результатам закупок;

· соответствия условий муниципального контракта указанных в аукционной, котировочной, конкурсной документации согласно Федеральному закону от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ.

4.4. Деятельность по предварительному и текущему финансовому контролю и подробный порядок его осуществления регулируется отдельными положениями (инструкциями, порядками):

· Порядок ведения реестра расходных обязательств городского округа Тольятти;

· Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета городского округа Тольятти и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета городского округа Тольятти (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета городского округа Тольятти);

· Порядок составления и ведения кассового плана исполнения бюджета городского округа Тольятти в текущем году; 

· Инструкция о порядке открытия и ведения финансовым органом лицевых счетов для учета операций по исполнению расходов бюджета городского округа Тольятти;

· Инструкция о порядке открытия и ведения финансовым органом лицевых счетов по учету операций со средствами, полученными от предпринимательской и иной, приносящей доход деятельности получателей средств бюджета городского округа Тольятти, финансируемых на основании смет доходов и расходов;

· Инструкция о порядке учета финансовым органом обязательств, подлежащих исполнению за счет средств бюджета городского округа Тольятти.

V. Мероприятия последующего муниципального 

финансового контроля 

5.1. Последующий муниципальный финансовый контроль проводится отделом муниципального финансового контроля финансового органа в соответствии с настоящим Положением в форме следующих контрольных мероприятий:

· ревизий финансово-хозяйственной деятельности;

· ревизий отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности;

· проверок финансово-хозяйственной деятельности.

5.2. Контрольные мероприятия проводятся финансовым органом на основании годовых и квартальных планов, утверждаемых в порядке, установленном настоящим Положением.

5.3. Финансовый орган формирует годовой план на основании предложений мэра городского округа (далее – мэр), его заместителей, руководителей отраслевых органов  мэрии, отраслевых балансовых комиссий и с учетом обеспечения непрерывности последующего муниципального финансового контроля и контроля за своевременным и полным устранением обревизованными организациями нарушений, установленных в ходе предыдущих контрольных мероприятий.

5.4. При составлении годового плана финансовый орган также учитывает годовые планы проведения контрольных мероприятий отраслевых органов мэрии и квартальные планы контрольной работы контрольно-счетной палаты Думы городского округа. 

5.5. Годовой план проведения контрольных мероприятий утверждается постановлением мэра, квартальные планы утверждаются приказом руководителя финансового органа. 

5.6. Отраслевые органы мэрии, наделенные полномочиями по проведению ревизий и проверок подведомственных муниципальных предприятий и муниципальных учреждений, осуществляют контрольную деятельность на основе годовых и квартальных планов, утверждаемых приказами руководителей данных органов мэрии. 

5.7. Изменения и дополнения в годовые и квартальные планы проведения контрольных мероприятий вносятся в случаях проведения внеплановых контрольных мероприятий, иных необходимых случаях.

5.8. Внеплановые контрольные мероприятия назначаются к проведению постановлением мэра:

· на основании решения Коллегии мэрии или отраслевой балансовой комиссии;

· при наличии данных о нарушениях финансово-хозяйственной деятельности и финансовой дисциплины;

· по обращению правоохранительных органов;

· по обращению заместителей мэра, руководителей отраслевых (функциональных) и территориальных органов мэрии, муниципальных учреждений, предприятий и других организаций.

5.9. Основными направлениями контрольных мероприятий являются:

· проверка соответствия осуществляемой деятельности организации учредительным документам;

· проверка обоснованности применяемых тарифов на услуги, оказываемые муниципальными учреждениями и предприятиями;

· проверка обоснованности получения и целевого использования бюджетных средств, проверка исполнения бюджетной сметы;

· проверка обоснованности получения и расходования муниципальным учреждением средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности; целевое использование средств;

· проверка правомерности получения доходов от финансово-хозяйственной деятельности муниципального предприятия;

· проверка правомерности расходования средств, полученных от финансово-хозяйственной деятельности муниципального предприятия, в том числе правильности формирования себестоимости продукции (работ, услуг);

· проверка правильности  формирования и использования фонда оплаты труда;

· проверка правильности ведения банковских и кассовых операций;

· проверка состояния учетов расчетов с подотчетными лицами;

· проверка правильности учета, сохранности, полноты оприходования и правильности списания материальных ценностей;

· проверка состояния учета и правомерности возникновения дебиторской и кредиторской задолженности;

· проверка правильности постановки бухгалтерского и бюджетного учета, достоверности бухгалтерской (бюджетной) отчетности;

· проверка соблюдения действующего законодательства при использовании муниципального имущества (правильности оформления арендных отношений, полноты и своевременности перечисления в бюджет арендной платы и возмещения арендаторами расходов на коммунальные и эксплуатационные услуги);

· проверка правильности формирования финансовых результатов;

· проверка выполнения мероприятий по устранению нарушений, установленных в ходе предыдущих контрольных мероприятий.

VI. Полномочия финансового органа при взаимодействии 

с заместителями мэра и отраслевыми (функциональными) органами

 мэрии по проведению контрольных мероприятий
6.1. Финансовый орган при взаимодействии с заместителями мэра и отраслевыми (функциональными) органами мэрии имеет полномочия:

· запрашивать у отраслевых (функциональных) органов мэрии информацию и материалы, необходимые для проведения контрольных мероприятий;

· привлекать по письменному согласованию с руководителями отраслевых (функциональных) органов мэрии подчиненных им специалистов для участия в контрольных мероприятиях по вопросам их компетенции;

· вносить мэру, заместителям мэра и отраслевым органам мэрии, в чьем подчинении находится обревизованная организация, предложения по дальнейшей реализации материалов контрольного мероприятия, осуществлению контроля за устранением обревизованными организациями нарушений, а также о применении мер ответственности к руководителям обревизованных организаций;

· контролировать полноту и своевременность реализации отраслевыми органами мэрии предложений по результатам проведенных контрольных мероприятий;

· вносить мэру предложения о передаче материалов контрольных 
мероприятий в правоохранительные и контролирующие органы при наличии данных, указывающих на признаки правонарушения или преступления, связанного с нарушениями законодательства;

· проверять по документам, представленным отраслевыми органами мэрии, исполнение муниципальными учреждениями и предприятиями предложений контрольно-счетной палаты Думы городского округа по устранению установленных ими нарушений.

6.2. Отраслевые органы мэрии, наделенные полномочиями по проведению ревизий и проверок подведомственных муниципальных учреждений и предприятий, представляют в финансовый отдел:

6.2.1. ежегодно:

· до 20 января - отчет о проведении контрольных мероприятий в подведомственных муниципальных учреждениях и предприятиях за предыдущий год;

· до 01 ноября - план проведения контрольных мероприятий в подведомственных муниципальных учреждениях и предприятиях на следующий год;

6.2.2. ежеквартально, до 15 числа первого месяца следующего квартала:

· план проведения контрольных мероприятий в подведомственных муниципальных учреждениях и предприятиях на следующий квартал;

· отчет о проведении контрольных мероприятий в подведомственных муниципальных учреждениях и предприятиях за предыдущий квартал;

· копии актов (заключений и т.п.) контрольных мероприятий, проведенных в подведомственных учреждениях и предприятиях контрольно-счетной палатой Думы городского округа.

6.3. Заместители мэра и отраслевые органы мэрии ежегодно, в срок до 01 ноября представляют по письменному запросу финансового органа предложения о проведении контрольных мероприятий в подведомственных муниципальных учреждениях и предприятиях в следующем году.

6.4. Департамент по управлению муниципальным имуществом ежегодно, в срок до 01 ноября представляет по письменному запросу финансового органа реестр муниципальных учреждений, муниципальных предприятий и других организаций (приватизированных организаций, в которых муниципалитет является учредителем или одним из учредителей, а также организаций, находящихся в стадии приватизации) по состоянию на 01 октября текущего года.

6.5. Отраслевые балансовые комиссии ежегодно, до 01 июня, представляют в финансовый орган документы по согласованному в рабочем порядке перечню:

· протоколы заседаний о подведении итогов финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений и предприятий;

· отчетные документы муниципальных учреждений и предприятий;

· заключения по итогам финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений и предприятий.

6.6. Финансовый орган осуществляет взаимодействие с правоохранительными органами в соответствии с действующим законодательством, участвует в совместных проверках по мотивированному требованию правоохранительных органов на основании распоряжения мэра. 

VII. Права финансового органа 

при проведении контрольных мероприятий

7.1. Финансовый орган при проведении контрольных мероприятий имеет право:

· проходить во все здания и помещения, занимаемые ревизуемыми организациями;

· незамедлительно получать и проверять все организационно - правовые, регистрационные, распорядительные, планово - отчетные, финансовые, учетные, первичные бухгалтерские, информационно - аналитические и справочные документы, относящиеся к периоду и тематике контрольного мероприятия, регистры бухгалтерского (бюджетного) учета, бухгалтерскую (бюджетную) отчетность;

· присутствовать при инвентаризации денежных средств и материальных ценностей;

· требовать от руководителей ревизуемых организаций обязательного проведения инвентаризаций имущества, а при обнаружении подлогов, подделок и других злоупотреблений ставить вопрос перед правоохранительными органами об изъятии документов, подтверждающих эти факты;

· проводить контрольные замеры объемов выполненных работ и фактического расходования материальных запасов, а также опросы должностных, материально-ответственных и иных лиц ревизуемых организаций;

· получать необходимые письменные объяснения и пояснения должностных, материально-ответственных и иных лиц, справки и сведения по вопросам, возникающим в ходе контрольных мероприятий, а также копии подтверждающих документов;

· вносить обревизованным организациям предложения по устранению установленных нарушений, возмещению нанесенного ущерба и привлечению к ответственности виновных лиц;

· контролировать исполнение обревизованными организациями предложений по устранению ранее установленных нарушений;

7.2. проводить встречные проверки.

7.3. В ходе проведения контрольного мероприятия ревизующие не вправе вмешиваться в финансово-хозяйственную деятельность ревизуемой организации, а также предавать гласности результаты контрольного мероприятия до окончания его проведения.

VIII. Организация и проведение контрольных мероприятий

8.1. Контрольное     мероприятие     проводится    в    три     этапа  и  не превышает 45 календарных дней.

8.2. Первый этап – предварительный, включает в себя:

·  сбор и изучение информации о ревизуемой организации, законодательных и иных нормативных правовых актов, относящихся к вопросам контрольного мероприятия;

· определение ревизуемого периода, сроков проведения контрольного мероприятия и состава ревизионной группы (комиссии), с учетом объема предстоящих работ, вытекающих из конкретных задач контрольного мероприятия и особенностей ревизуемой организации;

· составление плана контрольного мероприятия с указанием исполнителей и сроков исполнения по каждому вопросу контрольного мероприятия.

Председатель ревизионной группы (комиссии) знакомит ее членов с планом контрольного мероприятия, распределяет вопросы и участки работы между его исполнителями.

Проведение контрольного мероприятия назначается приказом руководителя финансового органа, которым устанавливаются сроки начала и окончания контрольного мероприятия, ревизуемый период, назначается лицо, осуществляющее контроль за проведением контрольного мероприятия, утверждаются план проведения контрольного мероприятия и состав ревизионной группы (комиссии). 

8.3. Второй этап контрольного мероприятия – основной, проводится по месту расположения ревизуемой организации и включает в себя:

· проверку представленных документов по форме и содержанию, в целях установления законности и правильности документального оформления произведенных операций;

· сопоставление данных бухгалтерской (бюджетной) отчетности с данными регистров бухгалтерского (бюджетного) учета и первичных учетных документов; 

· проведение процедур фактического контроля за наличием, движением и сохранностью материальных ценностей и денежных средств (инвентаризаций, замеров объемов выполненных работ);

· проведение встречных проверок;

· проверку состояния внутреннего контроля, полноту и своевременность устранения ранее установленных нарушений;

· сбор (составление) информации, характеризующей показатели финансово-хозяйственной деятельности ревизуемой организации;

· систематизированное обобщение результатов по направлениям контрольного мероприятия в акте контрольного мероприятия;

· сбор копий документов, подтверждающих факты установленных нарушений, иных приложений к акту контрольного мероприятия.

В случае отсутствия надлежащих условий для проведения контрольного мероприятия либо по ходатайству руководителя ревизуемой организации контрольное мероприятие может  проводиться ревизующими на своих рабочих местах. В этом случае ревизуемая организация обязана представить все запрашиваемые ревизующими документы в их распоряжение по акту приема - передачи, подписанному руководителем ревизуемой организации и председателем ревизионной группы (комиссии) с составлением описи передаваемых документов. Ревизующие несут ответственность за сохранность переданных документов.

8.4. Ревизующие, исходя из плана контрольного мероприятия, самостоятельно определяют необходимость и возможность применения тех или иных ревизионных действий, приемов и способов получения информации, аналитических процедур, объема выборки данных из проверяемой совокупности, обеспечивающего надежную возможность сбора требуемых сведений и доказательств.

8.5. Перед началом контрольного мероприятия председатель ревизионной группы (комиссии) представляет руководителю ревизуемой организации заверенную копию приказа руководителя финансового органа о проведении контрольного мероприятия и служебное удостоверение, знакомит его с основными задачами и порядком проведения контрольного мероприятия, представляет членов ревизионной группы (комиссии), решает организационно-технические вопросы проведения контрольного мероприятия.

8.6. Руководитель ревизуемой организации обязан:

· издать приказ о проведении контрольного мероприятия, обязательном и незамедлительном предоставлении всеми работниками ревизуемой организации документов, запрашиваемых ревизующими, устных и письменных пояснений и объяснений по вопросам контрольного мероприятия, проведении инвентаризации материальных ценностей членами постоянно-действующей инвентаризационной комиссии ревизуемой организации в присутствии ответственного члена ревизионной группы (комиссии);

· создать надлежащие условия для проведения контрольного мероприятия: предоставить ревизующим изолированное помещение, оргтехнику, средства связи, канцелярские принадлежности.

Дата проведения и объемы (участки) инвентаризации определяются председателем ревизионной группы (комиссии) по согласованию с руководителем ревизуемой организации.

8.7. В случае отказа руководителем или работниками ревизуемой организации представить запрашиваемые документы либо возникновения иных препятствий в проведении контрольного мероприятия, по данному факту составляется докладная записка на имя руководителя финансового органа, с дальнейшим представлением мэру.

8.8. По мере установления нарушений в финансово-хозяйственной деятельности ревизуемой организации председатель ревизионной группы (комиссии) информирует ее руководителя для принятия в ходе контрольного мероприятия необходимых мер по устранению установленных нарушений, обеспечению сохранности бюджетных средств, пресечению нарушений, возмещению материального ущерба и т.п.

8.9. При отсутствии или запущенности бухгалтерского (бюджетного) учета в ревизуемой организации председателем ревизионной группы (комиссии) составляется промежуточный акт и вместе с докладной запиской представляется руководителю финансового органа.

Руководитель финансового органа направляет руководителю ревизуемой организации и руководителю отраслевого органа мэрии, в чьем ведомственном подчинении находится ревизуемая организация, письменное предписание о восстановлении бухгалтерского (бюджетного) учета в ревизуемой организации, а также издает приказ о временном (не более 6 месяцев) прекращении контрольного мероприятия до восстановления бухгалтерского (бюджетного) учета.

По истечении установленного срока проведение контрольного мероприятия возобновляется на основании приказа руководителя  финансового органа.

8.10. При необходимости, на любом этапе контрольного мероприятия, в план проведения контрольного мероприятия, состав ревизионной группы (комиссии), ревизуемый период и сроки проведения контрольного мероприятия могут вноситься изменения и дополнения, которые оформляются приказом руководителя финансового органа.

Приказ о внесении изменений и дополнений в приказ о проведении контрольного мероприятия доводится до руководителя ревизуемой организации.

8.11. Третий этап контрольного мероприятия – заключительный, включает в себя:

· оформление акта контрольного мероприятия и приложений к нему; 

· разработка предложений по устранению установленных нарушений;

· подписание акта ревизующими и должностными лицами обревизованной организации;

· утверждение акта контрольного мероприятия руководителем финансового органа одновременно с заключением о результатах контрольного мероприятия на имя мэра;

· направление заключения о результатах контрольного мероприятия и материалов контрольного мероприятия мэру для рассмотрения и принятия решений.

8.12. Акт контрольного мероприятия состоит из вводной и описательной частей.

8.12.1. В вводной части акта указывается:

· номер акта контрольного мероприятия, который состоит из индекса дела согласно номенклатуре дел и регистрационного номера контрольного мероприятия;

· дата составления акта контрольного мероприятия является датой окончания контрольного мероприятия согласно приказу руководителя финансового органа о проведении контрольного мероприятия;

· наименование темы контрольного мероприятия;

· основания проведения контрольного мероприятия с указанием на плановый характер контрольного мероприятия или ссылки на задание;

· ревизуемый период и сроки проведения контрольного мероприятия;

· полное и сокращенное название, место нахождения обревизованной организации;

· идентификационный номер налогоплательщика (ИНН), статистические коды, присвоенные обревизованной организации регистрационными органами;

· ведомственная (отраслевая) принадлежность и название вышестоящего отраслевого органа мэрии;

· сведения об учредителях;

· реквизиты выданных обревизованной организации лицензий на право осуществления отдельных видов деятельности;

· перечень, реквизиты и назначение всех счетов, действующих в обревизованном периоде, открытых в кредитных учреждениях и финансовом органе;

· должностные лица, имеющие право первой и второй подписи в организации в проверяемом периоде; 

· иная необходимая информация об обревизованной организации, относящаяся к периоду контрольного мероприятия.

8.12.2. Описательная часть акта контрольного мероприятия состоит из разделов в соответствии с вопросами утвержденного плана контрольного мероприятия и содержит:

· краткий перечень проверенных документов, примененных методов контроля и контрольных процедур;

· характеристику финансово - хозяйственной деятельности обревизованной организации по рассматриваемому направлению (участку) деятельности;

· изложение фактов установленных нарушений с указанием вида и состава, даты совершения нарушения, нарушенных положений нормативных правовых актов, размеров нарушений, должности и фамилии виновных лиц, реквизиты приложенных к акту копий документов, подтверждающих нарушение;

· данные о возмещении ущерба, устранении нарушений в ходе контрольного мероприятия с указанием реквизитов приложенных к акту подтверждающих документов.

8.13. В акте контрольного мероприятия ревизующие должны соблюдать объективность и обоснованность, четкость, лаконичность, доступность и системность изложения.

Результаты контрольного мероприятия излагаются в акте на основе проверенных данных и фактов, подтвержденных документально, результатов процедур фактического контроля и встречных проверок, других ревизионных действий, актов (заключений) привлеченных специалистов, письменных пояснений и объяснений должностных и материально-ответственных лиц обревизованной организации.

В акт контрольного мероприятия не допускается включение различного рода выводов, предположений и фактов, не подтвержденных документами или результатами проверок, сведений из материалов правоохранительных органов и ссылок на показания, данные следственным органам.

В акте контрольного мероприятия не должна даваться правовая и морально-этическая оценка действий должностных и материально-ответственных лиц ревизуемой организации, их поступков, намерений и целей.

8.14. Объем акта контрольного мероприятия не ограничивается, но ревизующие должны стремиться к разумной краткости изложения при обязательном отражении в нем ясных и полных ответов на все вопросы плана контрольного мероприятия. 

8.15. Акт контрольного мероприятия составляется в двух экземплярах, подписывается ревизующими (при временном отсутствии (отпуск, больничный лист) членов ревизионной группы (комиссии) – председателем ревизионной группы (комиссии), согласовывается руководителем и главным бухгалтером обревизованной организации. 

8.16. В случае обоснованного прекращения участия в контрольном мероприятии до окончания срока его проведения, член ревизионной группы (комиссии) составляет справку о проведении проверки, которая согласовывается руководителем и главным бухгалтером ревизуемой организации и визируется председателем ревизионной группы (комиссии).

В тех случаях, когда установленные нарушения могут быть скрыты или по ним необходимо принять срочные меры к их устранению или привлечению должностных и (или) материально-ответственных лиц к ответственности, в ходе контрольного мероприятия составляется отдельный (промежуточный) акт, и от этих лиц запрашиваются необходимые письменные объяснения. 

Промежуточный акт подписывается членом ревизионной группы (комиссии), ответственным за проверку конкретного вопроса плана контрольного мероприятия, согласовывается соответствующими должностными и материально-ответственными лицами ревизуемой организации.

По результатам встречной проверки составляется соответствующий акт, который подписывается ревизующими, согласовывается руководителем и главным бухгалтером проверяемой организации. 

Справка о проведении проверки, промежуточный акт и акт встречной проверки оформляются отдельными приложениями к акту контрольного мероприятия, изложенные в них факты включаются в акт контрольного мероприятия.

8.17. По результатам контрольного мероприятия председателем ревизионной группы (комиссии) разрабатываются предложения по устранению обревизованной организацией установленных нарушений, не устраненных в ходе контрольного мероприятия, которые прилагаются к акту контрольного мероприятия и являются неотъемлемой его частью. 

8.18. На основании первого экземпляра акта контрольного мероприятия, предложений по устранению нарушений и недостатков, приложений к акту и других материалов контрольного мероприятия, формируется дело, которое хранится в финансовом органе. Делу присваивается регистрационный номер в соответствии с номенклатурой дел   финансового органа.

8.19. Оформление акта контрольного мероприятия, приложений к нему, других материалов контрольного мероприятия, формирование и оформление дела осуществляется в соответствии с постановлением мэра городского округа Тольятти от 14.07.2008 г. № 1726-1/П Об утверждении Регламента делопроизводства в мэрии городского округа Тольятти.

8.20. Оформленное надлежащим образом дело представляется лицу, осуществляющему контроль за проведением контрольного мероприятия, о чем на последней странице первого экземпляра акта контрольного мероприятия ставится отметка: «Материалы ревизии (проверки) приняты», с указанием даты и его подписи. 

8.21. В срок, установленный приказом руководителя финансового органа для окончания контрольного мероприятия, второй экземпляр акта с приложениями вручается для подписания руководителю обревизованной организации (или лицу, им уполномоченному) под расписку с указанием должности и даты получения в первом экземпляре акта.

По просьбе руководителя обревизованной организации по согласованию с председателем ревизионной группы (комиссии) может быть установлен срок в течение 5 рабочих дней, отведенный для ознакомления с актом и его подписания.

При наличии возражений или замечаний по акту подписывающие его должностные лица обревизованной организации делают об этом оговорку перед своей подписью и одновременно представляют в финансовый орган письменные возражения и замечания, которые приобщаются к материалам контрольного мероприятия и являются их неотъемлемой частью.

Финансовый орган в течение 10 рабочих дней проверяет обоснованность изложенных возражений или замечаний и дает по ним письменное заключение. При необходимости к составлению письменного заключения на возражения и замечания по акту контрольного мероприятия привлекаются специалисты из отраслевых (функциональных) и территориальных органов мэрии.

Письменное заключение на возражения и (или) замечания по акту контрольного мероприятия направляется в ревизуемую организацию, его копия приобщается к материалам контрольного мероприятия.

8.22. В случае отказа должностных лиц обревизованной организации подписать или получить акт контрольного мероприятия составляется соответствующий акт, который вместе с докладной запиской по данному факту доводится до руководителя финансового органа и мэра.

В этом случае акт контрольного мероприятия может быть направлен обревизованной организации по почте или иным способом, свидетельствующим о дате его получения. При этом к экземпляру акта, остающемуся на хранении в финансовом органе, прилагаются документы, подтверждающие факт отправления или иного способа передачи акта контрольного мероприятия. В случае направления акта контрольного мероприятия по почте заказным письмом датой вручения этого акта считается шестой день считая с даты отправки заказного письма. 

8.23. В течение 5 рабочих дней после окончания контрольного мероприятия первый экземпляр акта контрольного мероприятия с приложениями направляется руководителю финансового органа для утверждения и определения порядка мер по реализации материалов контрольного мероприятия одновременно с заключением о результатах контрольного мероприятия на имя мэра. 

Заключение содержит основные результаты контрольного мероприятия и предложения о дальнейшей реализации материала контрольного мероприятия, в том числе, при необходимости: 

· о привлечении к ответственности руководителя обревизованной организации за допущенные нарушения;

· о возложении контроля за устранением нарушений и недостатков на отраслевой орган мэрии, в чьем ведомственном подчинении находится обревизованная организация; 

· о применении мер принуждения за нецелевое использование средств бюджета городского округа, установленное в ходе ревизий и проверок финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений, иных получателей средств бюджета городского округа в порядке, установленном мэром;

· о передаче материалов контрольного мероприятия в правоохранительные и контролирующие органы при наличии данных, указывающих на признаки правонарушения или преступления, связанного с нарушениями законодательства;

· иные предложения по результатам контрольного мероприятия в соответствии с действующим законодательством.

8.24. Руководитель финансового органа по представленным материалам контрольного мероприятия в течение 10 рабочих дней определяет порядок реализации материалов контрольного мероприятия.

Заключение о результатах контрольного мероприятия и копия дела контрольного мероприятия, проведенного финансовым органом, направляются мэру для рассмотрения, принятия решений и дальнейшей их реализации.

IX. Реализация материалов контрольного мероприятия

9.1. Финансовый орган обеспечивает контроль за ходом реализации материалов контрольного мероприятия и при необходимости принимает другие предусмотренные действующим законодательством меры для устранения установленных нарушений и возмещения причиненного ущерба.

9.2. Руководитель обревизованной организации в течение 3 рабочих дней по окончании контрольного мероприятия издает приказ о привлечении к ответственности виновных должностных и (или) материально - ответственных лиц, об утверждении плана мероприятий по устранению установленных нарушений (далее – план мероприятий) с указанием исполнителей и сроков исполнения и представляет их копии в финансовый орган. Приказ и план мероприятий приобщаются к материалам контрольного мероприятия.

9.3. При нанесении работниками обревизованной организации материального ущерба и в случае отказа в добровольном его возмещении, руководитель обревизованной организации обязан предъявить иск к лицам, виновным в причинении материального ущерба, в порядке, предусмотренном действующим законодательством.

Руководитель обревизованной организации несет ответственность в соответствии с действующим законодательством в случае, если меры по устранению установленных нарушений не приняты или таких мер принято недостаточно. 

9.4. Реализация материалов контрольного мероприятия осуществляется до полного устранения обревизованной организацией нарушений в сроки, установленные планом мероприятий.

Внесение обревизованной организацией изменений в план мероприятий по устранению нарушений осуществляется по согласованию с финансовым органом.

9.5.  По мере исполнения в установленные сроки мероприятий по устранению нарушений, обревизованная организация представляет в финансовый орган отчет с приложением копий подтверждающих документов, которые приобщаются к материалам контрольного мероприятия.

9.6.  Заместители мэра, отраслевой орган мэрии, в чьем ведомственном подчинении находится обревизованная организация, в соответствии с резолюциями мэра и предложениями руководителя финансового органа, осуществляют контроль за устранением  обревизованной организацией нарушений и недостатков, а также представляют в финансовый орган в установленные сроки план мероприятий по обеспечению контроля и отчет об обеспечении контроля, которые приобщаются к материалам контрольного мероприятия.

9.7. В необходимых случаях финансовый орган проводит в обревизованных организациях проверки полноты и своевременности устранения нарушений, установленных предыдущими контрольными мероприятиями.

X. Заключительные положения

10.1. Финансовый орган: 

· осуществляет регистрацию контрольных мероприятий и учет их результатов;

· составляет годовой отчет о результатах проведения  контрольных мероприятий;

· систематически изучает и обобщает материалы контрольных мероприятий и на их основе в необходимых случаях вносит в установленном порядке предложения о совершенствовании системы последующего муниципального финансового контроля, осуществляемого мэрией, дополнениях, изменениях, пересмотре действующих муниципальных правовых актов городского округа Тольятти в пределах своей компетенции.

10.2. Финансовый орган представляет годовой отчет о результатах проведения  контрольных мероприятий на рассмотрение мэру в сроки, установленные для представления годового отчета об исполнении бюджета городского округа.

10.3.  В случае возникновения ситуаций, не регламентированных данным Положением, финансовый орган руководствуется действующим законодательством и иными нормативными правовыми актами.
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