мэрия городского округа Тольятти
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
От 13.07.2011 г. № 2114-п/1
Об утверждении
Методики определения расчетно-нормативных затрат

на оказание муниципальных услуг (выполнение работ),

а также расчетно-нормативных затрат на содержание имущества муниципальных учреждений городского округа Тольятти,

подведомственных департаменту социальной поддержки

населения мэрии городского округа Тольятти
В соответствии с п. 2.1 постановления мэрии городского округа Тольятти от 06.12.2010 г. № 3569-п/1 «Об утверждении Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг и выполнения работ отраслевыми (функциональными) органами мэрии и муниципальными учреждениями городского округа Тольятти», Уставом городского округа Тольятти, мэрия городского округа Тольятти ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить прилагаемую Методику определения расчетно-нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), а также расчетно-нормативных затрат на содержание имущества муниципальных учреждений городского округа Тольятти, подведомственных департаменту социальной поддержки населения мэрии городского округа Тольятти.

2. Управлению по оргработе и связям с общественностью мэрии (Абрамов С.А.) опубликовать настоящее постановление в средствах массовой информации городского округа Тольятти.

3. Настоящее постановление вступает в силу с момента его официального опубликования.
4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя мэра Кочукину И.В.
Мэр                                                                                                        А.Н.Пушков

	
	Утверждена 

постановлением мэрии 

городского округа Тольятти

от 13.07.2011 г. № 2114-п/1


Методика определения расчетно-нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), а также расчетно-нормативных затрат на содержание имущества муниципальных учреждений городского округа Тольятти, подведомственных департаменту социальной поддержки населения мэрии городского округа Тольятти

I. Общие положения

1.1. Настоящая Методика разработана в целях определения расчетно-нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), а также расчетно-нормативных затрат на содержание имущества муниципальных учреждений городского округа Тольятти, подведомственных департаменту социальной поддержки населения мэрии городского округа Тольятти (далее - Методика).

1.2. Под расчетно-нормативными затратами понимаются затраты, определенные для конкретного муниципального учреждения расчетным путем в соответствии с Методикой определения расчетно-нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и расчетно-нормативных затрат на содержание имущества муниципальными учреждениями, находящимися в ведении  департамента социальной поддержки населения мэрии городского округа Тольятти.

1.3. Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания включает в себя расчетно-нормативные затраты на оказание муниципальных  услуг (выполнение работ) и расчетно-нормативные затраты на содержание имущества муниципальных учреждений, находящихся в ведении департамента социальной поддержки населения мэрии городского округа Тольятти.
1.4. Расчет нормативов затрат производится на услуги (работы), включенные в утвержденный перечень муниципальных услуг (работ) городского округа Тольятти.

1.5. Результаты расчетов нормативов затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) не должны превышать средних расходов бюджета по соответствующим направлениям, сложившимся за отчетный финансовый год с учетом принятых решений об индексации. 
1.6. Настоящая Методика является единой по всем видам муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями, подведомственными департаменту социальной поддержки населения мэрии городского округа Тольятти.  
1.7. Результаты расчетов нормативов затрат на оказание единицы муниципальной услуги (выполнение работы) оформляются в виде таблицы согласно приложению № 1 к настоящей Методике, утверждаются департаментом социальной поддержки населения мэрии городского округа Тольятти и представляются вместе с проектом муниципального задания в департамент экономического развития мэрии городского округа Тольятти.
II. Определение расчетно-нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)
2.1. Норматив затрат на оказание единицы муниципальной услуги муниципального учреждения на соответствующий финансовый год определяется по формуле:

N   = (N     +  N   x s   +  N   x s ) / k,     где
                                                           ед         очр        он                  си

N    - норматив затрат на оказание единицы муниципальной услуги;

ед

N   - норматив затрат на оказание услуги на очередной финансовый год; 

  очр

N   - норматив затрат на общехозяйственные нужды;

  он

N    - норматив затрат на содержание имущества;

  си

 s   - коэффициент удельного веса муниципальной услуги, рассчитанный в соответствии со 

        структурным методом пропорционально выбранному основанию (например, затратам на оплату труда и начислениям на выплаты по оплате труда персонала, участвующего непосредственно в оказании муниципальной услуги, численности персонала, участвующего непосредственно в оказании услуги, прямым затратам и др.);
k  - объем (количество единиц) оказания муниципальной услуги в соответствующем  

       финансовом году   

2.2.   Для расчета норматива затрат могут использоваться следующие методы:

-нормативный;

-структурный;

-экспертный.

Структурный метод используется в случае невозможности использования нормативного метода, экспертный метод - в случае невозможности использования нормативного и структурного метода.

Расчет норматива затрат на оплату труда и начисления на выплаты по оплате  труда проводится только нормативным методом.

2.3. При применении нормативного метода расчет норматива затрат проводится следующим образом:

-норматив затрат на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда рассчитывается как произведение средней стоимости единицы рабочего времени персонала, занятого в оказании муниципальной услуги, на количество единиц времени, необходимых для оказания муниципальной услуги;

-норматив затрат на приобретение расходных материалов рассчитывается как произведение стоимости расходных материалов на их количество, необходимое для оказания единицы муниципальной услуги;

-норматив затрат на коммунальные услуги и иные затраты, связанные с использованием имущества, рассчитывается как произведение норматива потребления коммунальных услуг на размер тарифа коммунальных услуг, установленный на соответствующий финансовый год;

-норматив затрат на общехозяйственные нужды рассчитывается как произведение стоимости приобретенных в соответствующем финансовом году услуг на их количество.

2.4. При применении структурного метода определение норматива затрат на оказание муниципальной услуги осуществляется путем распределения расходов на обеспечение деятельности муниципального учреждения. 

Затраты на приобретение расходных материалов, затраты на коммунальные услуги и иные затраты, связанные с использованием имущества, затраты на общехозяйственные нужды распределяются между муниципальными услугами пропорционально (в том числе с применением поправочных коэффициентов для разных типов затрат) затратам на оплату труда и начислениям на выплаты по оплате труда или иным способом, указанным в п. 2.1.

2.5.   Определение норматива затрат на оказание муниципальной услуги экспертным методом осуществляется исходя из экспертной оценки доли расходов на определенные муниципальные услуги в общих расходах на обеспечение деятельности муниципального учреждения (за исключением условно-постоянных затрат на содержание имущества и общехозяйственные нужды, определяемых в соответствии с разделами IV и V настоящей Методики). Из общих расходов на обеспечение деятельности муниципального учреждения исключаются расходы на закупку оборудования.

При этом рекомендуется распределять затраты на четыре вида затрат - затраты на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда, затраты на расходные материалы, затраты на содержание имущества, затраты на общехозяйственные нужды. 
2.6.  В случае отсутствия возможности применения нормативного, структурного или экспертного методов расчета рекомендуется применять один из следующих методов расчета норматива затрат на выполнение муниципальными учреждениями работы:

- сметный;

- проектный.

2.7. При применении сметного метода определение расчетно-нормативных затрат на выполнение работ осуществляется на основе детализированной сметы выполняемых работ.

2.8. При применении проектного метода определение расчетно-нормативных затрат на выполнение работ осуществляется на основе общей суммы затрат на реализацию выполняемых работ, и с разбивкой по укрупненным статьям расходов.

2.9.   Расчетно-нормативные затраты на выполнение работ определяются как сумма затрат по конкретным работам (видам работ), исходя из объемов и сложности  выполняемых  работ.
2.10. В состав норматива затрат на оказание муниципальной услуги (выполнение работы) не включаются расходы на капитальные вложения, капитальный ремонт, приобретение оборудования и иные затраты, связанные с переоснащением и модернизацией муниципального учреждения, выплаты социального характера работникам муниципального учреждения, а также расходы в рамках целевых программ.

2.11. При определении норматива затрат на оказание муниципальной услуги (выполнение работы) на первый и второй год планового периода в расчетах необходимо использовать корректирующие коэффициенты индексы-дефляторы на соответствующий финансовый период.

3. Определение норматива затрат на оказание услуги (выполнение работы) на очередной финансовый год
3.1. Норматив затрат на оказание муниципальной услуги (выполнение работы) муниципального учреждения на очередной финансовый год определяется по формуле:

N    = N   + N   , где

                                                                            очр      от       рм

N   - норматив затрат на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда;

  от

N   - норматив затрат на приобретение расходных материалов;

   рм

3.2. Норматив затрат на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда определяются в соответствии с условиями оплаты труда, устанавливаемыми  постановлением  мэрии городского округа Тольятти от  11.02.2009 № 269-п/1 «Об утверждении Положения об оплате труда работников муниципальных учреждений, подведомственных департаменту социальной поддержки населения мэрии городского округа Тольятти».

При расчете норматива затрат на оплату труда и начислений учитываются затраты на оплату труда только тех работников, которые принимают непосредственное участие в оказании соответствующей муниципальной услуги (выполнение работы) (вспомогательный, технический, административно-управленческий персонал не учитывается).

3.3. Норматив затрат на приобретение расходных материалов включает в себя затраты на приобретение расходных материалов, непосредственно используемых для оказания муниципальной услуги (выполнение работы). В целях определения норматива затрат на приобретение расходных материалов, используемых для оказания муниципальной услуги (выполнение работы), данные материалы выделяются по видам, типам материалов.

Норматив затрат на приобретение расходных материалов рассчитывается исходя из стоимости расходных материалов, умноженной на их количество, необходимое для оказания единицы муниципальной услуги.

Норматив затрат на приобретение расходных материалов в целях  осуществления питания отдыхающих определяется в соответствии с суточными нормами питания в санаториях, санаториях-профилакториях, санаторных оздоровительных лагерях круглогодичного действия, а также детских оздоровительных лагерях, утвержденными министерством здравоохранения Российской Федерации от 22.12.1999 № 99/230. 
Норматив затрат на приобретение расходных материалов в целях оказания неотложной помощи отдыхающим определяется в соответствии с  санитарно-эпидемиологическими правилами и нормативами СанПин 2.4.4.1204-03, утвержденными постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 17.03.2003 № 20. 

Норматив затрат на приобретение расходных материалов в целях осуществления санаторно-курортного лечения граждан определяется в соответствии с перечнем стандартов санаторно-курортной помощи больным с различными видами заболеваний, утвержденными приказами Минздравсоцразвития РФ.

4. Определение норматива затрат на общехозяйственные нужды
4.1. Норматив затрат на общехозяйственные нужды включает в себя:

- норматив затрат на приобретение услуг связи (в том числе затраты на внутригородскую, междугороднюю);

-норматив затрат на приобретение транспортных услуг;

-норматив затрат на оплату труда и начислений на выплаты по оплате труда для вспомогательного, технического, административно-управленческого и т.п. персонала;

-норматив затрат на обучение и повышение квалификации персонала;

-норматив затрат на прохождение медицинского осмотра персонала муниципальных учреждений;

-норматив затрат на оплату услуг по договорам гражданско-правового характера, связанных с оказанием муниципальной услуги (выполнением работы), и начисления на них в соответствии с законодательными и нормативными актами;
-норматив затрат на содержание объектов недвижимого имущества, находящегося у учреждения на основании договора аренды или безвозмездного пользования, эксплуатируемого в процессе оказания муниципальных услуг (выполнения работ);

-норматив затрат, связанных с содержанием движимого имущества за исключением отнесенного к особо ценному движимому имуществу учреждения;
-прочие нормативы затрат, влияющие на стоимость оказания муниципальной услуги (выполнение работы).

5. Определение расчетно-нормативных затрат на содержание имущества муниципального учреждения
5.1. В целях расчета расчетно-нормативных затрат на содержание имущества муниципального учреждения необходимо определить:

- перечень видов затрат, учитываемых при расчете расчетно-нормативных затрат на содержание имущества муниципальных учреждений;

- формулу для расчета расчетно-нормативных затрат на содержание имущества муниципальных учреждений;

- формулы для определения объемов затрат по каждому из видов затрат.
5.2. Расчетно-нормативные затраты на содержание имущества муниципального учреждения планируются с учетом требований обеспечения энергоэффективности и энергосбережения и рассчитываются по следующей формуле:

N  = N   + N   + N   , где

                                                            си      ни       ди       нал

N   -  расчетно-нормативные  затраты на содержание объектов недвижимого имущества,

  ни   закрепленного за муниципальными учреждениями за счет средств, выделенных ему учредителем на приобретение такого имущества (далее - затраты   на  содержание  недвижимого  имущества муниципальных учреждений);

N   -  затраты на содержание особо ценных объектов движимого имущества;

   ди

N    - уплата налога на имущество,  земельного налога и транспортного налога.

   нал

5.3. В составе расчетно-нормативных затрат на содержание недвижимого имущества муниципальных учреждений (зданий, помещений, сооружений) выделяются расчетно-нормативные затраты на:

-потребление тепловой энергии;

-потребление электрической энергии;

-горячего водоснабжения;

-холодного водоснабжения и водоотведения;

-газоснабжения;

-эксплуатацию систем охранной сигнализации;

-обеспечение пожарной безопасности;

-проведение текущего ремонта;

-содержание прилегающей территории, включая вывоз мусора, сброс снега с крыш, осуществление мероприятий по дератизации, дезинсекции, аккарицидной обработке и прочее в соответствии с утвержденными санитарными нормами и правилами.

5.4. Расчетно-нормативные затраты на холодное водоснабжение и водоотведение определяются исходя из объемов потребления и тарифов на холодное водоснабжение и водоотведение по следующей формуле:

                             N          = T   х V   +  T     х V      , где

                                ХВ,вод         хв         хв          вод        вод

N        - расчетно-нормативные затраты на холодное водоснабжение и водоотведение;

  ХВ,вод

Т     -  тариф на холодное водоснабжение, установленный поставщиком услуги на    

  хв       соответствующий финансовый год;

V     - объем потребления холодной воды (в куб.м.) в отчетном финансовом году;

   вод

Т     - тариф на водоотведение, установленный поставщиком услуги  на 

   вод    соответствующий финансовый год;

V     - объем водоотведения в отчетном финансовом году.

   вод

5.5. Расчетно-нормативные затраты на горячее водоснабжение определяются исходя из тарифов на горячее водоснабжение и общих объемов потребления горячей воды по следующей формуле:

N  = T  x  V   ,где

                                                       гв       гв        гв
N  - расчетно-нормативные затраты на горячее водоснабжение;

  гв

T  - тариф на горячее водоснабжение, установленный поставщиком услуги  на

  гв    соответствующий финансовый год;

 V - объем потребления  горячей воды (в куб. м) в отчетном финансовом году.

    гв

5.6. Расчетно-нормативные затраты на потребление тепловой энергии определяются исходя из тарифов на тепловую энергию и объемов потребления тепловой энергии по следующей формуле:

N  = T  x  V   ,где
                                                                     0          0          0
N - расчетно-нормативные затраты на потребление тепловой энергии;
  0

T - тариф на потребление тепловой энергии, установленный поставщиком услуги  

  0   на соответствующий финансовый год;
V - объем потребления тепловой энергии (в Гкал) в отчетном финансовом году;

  0

5.7. Расчетно-нормативные затраты на потребление газа определяются исходя из тарифов на газ и объемов потребления газа по следующей формуле:

N  = T  x  V   ,где

                                                                     г          г           г

N - расчетно-нормативные затраты на потребление газа;

    г

T - тариф на потребление газа, установленный поставщиком услуги на соответствующий

   г    финансовый год;

V - объем потребления газа (в куб.м) в отчетном финансовом году.

    г

5.8. Расчетно-нормативные затраты на потребление электрической энергии определяются исходя из тарифов на электрическую энергию и объемов потребления электрической энергии по следующей формуле:

N  = T  x  V   ,где

                                                                      э         э           э

N  - расчетно-нормативные затраты на потребление электрической энергии;

    э

T - тариф на электрическую энергию, установленный поставщиком услуги  на 

    э   соответствующий финансовый год;

V - объем потребления электрической энергии (кВт.ч,) в отчетном финансовом году.

   э

5.9. Расчетно-нормативные затраты на эксплуатацию систем охранной сигнализации рекомендуется устанавливать таким образом, чтобы обеспечивать покрытие затрат, связанных с функционированием установленных в муниципальном учреждении систем охранной сигнализации.

Расчетно-нормативные затраты на эксплуатацию систем охранной сигнализации рекомендуется устанавливать равными расходам муниципального учреждения на оплату систем охранной сигнализации в отчетном финансовом году, скорректированным на индекс-дефлятор или индекс роста цен на данный вид услуг:

N   = Z   x i, где

                                                      ос         ос

N    -  расчетно-нормативные  затраты  на  эксплуатацию систем охранной сигнализации;

    ос

Z    - затраты   на   эксплуатацию   систем  охранной  сигнализации   в муниципальном

  ос     учреждении  в  отчетном финансовом году;

i     -   индекс-дефлятор или индекс роста цен на данный вид услуг.
5.10. Расчетно-нормативные затраты на обеспечение пожарной безопасности рекомендуется устанавливать исходя из необходимости покрытия затрат на эксплуатацию, обслуживание, технический уход, возобновление имеющихся у муниципального учреждения средств и систем пожарной безопасности (системы пожарной сигнализации, первичных средств пожаротушения и т.п.).

Расчетно-нормативные затраты на обеспечение пожарной безопасности рекомендуется устанавливать равными расходам муниципального учреждения на обеспечение пожарной безопасности в отчетном финансовом году, скорректированным на индекс-дефлятор или индекс роста цен на данный вид услуг.
5.11. Расчетно-нормативные затраты на проведение текущего ремонта недвижимого имущества муниципального учреждения рекомендуется устанавливать исходя из установленной нормы его проведения один раз в три года в соответствии с ведомственными строительными нормами, утвержденными приказом Госкомархитектуры Российской Федерации  от 23 ноября 1988 г. № 312 и определять по формуле:
                                         N   = k     x n   x С   x S, где
                                                                         тр       ком      тр      тр

 N    -  расчетно-нормативные  затраты  на  проведение  текущего ремонта учреждения;

    тр

С     -  средняя  стоимость  текущего  ремонта  1  м2  площади  зданий, сложившаяся в

    тр      регионе;

S      - общая площадь зданий (м2);

k       - коэффициент, учитывающий долю стоимости технических коммуникаций в общем

   ком    объеме стоимости здания;

n    =  0,33 - коэффициент, учитывающий норму проведения текущего ремонта зданий.

  тр 

5.12. Расчетно-нормативные затраты на содержание прилегающей территории, включая вывоз мусора, сброс снега с крыш, проведение мероприятий по дератизации, дезинсекции и аккарицидной обработке в соответствии с утвержденными санитарными нормами и правилами, рекомендуется устанавливать исходя из необходимости покрытия затрат, произведенных муниципальным учреждением в отчетном финансовом году, по следующей формуле:

N   = Z   x i, где

                                                                                 эз        ээ

 N    -  норматив  затрат  на содержание прилегающей территории, включая вывоз мусора,

    эз     сброс снега с крыш, дератизацию, дезинсекцию, аккарицидную обработку;

Z      - затраты  на  содержание  прилегающей  территории, включая  вывоз мусора, сброс 

   ээ     снега с крыш, дератизацию, дезинсекцию, аккарицидную обработку в отчетном 

             финансовом году;

i       - индекс дефлятор или индекс роста цен на данный вид услуг.

5.13. Расчетно-нормативные  затраты  на содержание недвижимого имущества муниципального учреждения (Nни)  определяются как сумма расчетно-нормативных  затрат,  указанных в пунктах 5.4-5.12 настоящей Методики.

5.14.  В целях определения расчетно-нормативных затрат на содержание объектов особо ценного движимого имущества муниципального учреждения данное имущество подразделяется по видам  (например, компьютерная техника, мебель и другие виды особо ценного движимого имущества). Для каждого вида особо ценного движимого имущества устанавливается перечень необходимых затрат на его содержание, среди которых выделяются:

- расходы на техническое обслуживание (в том числе транспортных средств);

- расходы на приобретение расходных материалов, не отнесенные к расходам на оказание муниципальной услуги;

- расходы на проведение текущего ремонта (обслуживания) объектов особо ценного движимого имущества;

- расходы на обязательное страхование гражданской ответственности владельцев транспортных средств;

- расходы на химчистку и стирку текстильных изделий; 

- другие расходы по решению главного распорядителя средств.

5.15.  Нормативные затраты на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества рассчитываются без учета соответствующего имущества, сданного в аренду с согласия учредителя на момент определения расчетно-нормативных затрат на оказание муниципальных услуг.

5.16. Нормативные затраты на уплату налога на имущество рассчитываются исходя из среднегодовой стоимости имущества учреждения, признаваемого объектом налогообложения, за налоговый период, в котором рассчитываются нормативные затраты и ставки налога на имущество организаций, установленной законодательством Самарской области.

5.17. Нормативные затраты на уплату земельного налога рассчитываются исходя из кадастровой стоимости земельного участка, предоставленного муниципальному учреждению на праве постоянного (бессрочного) пользования, и ставки земельного налога, установленной Думой городского округа Тольятти.
5.18. Нормативные затраты на уплату транспортного налога рассчитываются в отношении каждого транспортного средства как произведение соответствующей налоговой базы и налоговой ставки, установленной законодательством Самарской области. 

5.19. Нормативные затраты на уплату налога на имущество,  земельного налога и транспортного налога  рассчитываются без учета налога на имущество, сданное в аренду и земельного налога на земельные участки, сданные в аренду, транспортных средств, сданных в аренду с согласия учредителя на момент определения расчетно-нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ).

___________
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