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О проведении публичных слушаний 
по Программе социально-экономического развития
городского округа Тольятти на 2009-2011 годы
В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ 
«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Положением о публичных слушаниях в городском округе Тольятти, утвержденным постановлением Тольяттинской городской Думы 
от 07.12.2005 г. № 314, Уставом городского округа Тольятти, мэрия городского округа Тольятти ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Провести публичные слушания по проекту Программы социально-экономического развития городского округа Тольятти на 2009-2011 годы
22 мая 2009 года в 18:00 час., по адресу: г. Тольятти, бульвар Ленина, 15, в актовом зале администрации Центрального района (территориальный орган) мэрии (приложение).
2. Организатором публичных слушаний назначить департамент экономического развития мэрии (Жидков Д.В.).

3. Председательствующим на публичных слушаниях назначить  первого заместителя мэра Кирпичникова В.М.
4. Департаменту экономического развития мэрии (Жидков Д.В.) обеспечить проведение публичных слушаний, указанных в пункте 1 настоящего постановления, и оформление протокола с указанием результатов публичных слушаний.

5. Управлению по оргработе и связям с общественностью мэрии (Шевелев Д.В.) опубликовать настоящее постановление в средствах массовой информации не позднее, чем за четырнадцать дней до даты проведения публичных слушаний, и опубликовать результаты проведения публичных слушаний не позднее, чем через десять дней после их окончания.

6. Управлению анализа и перспективного развития информационных ресурсов мэрии (Синявский Н.А.) разместить результаты публичных слушаний в сети «Интернет» на официальном портале органов местного самоуправления городского округа Тольятти не позднее, чем через десять дней после окончания слушаний.
	Мэр
	А.Н.Пушков
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ПАСПОРТ

ПРОГРАММЫ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ 

ГОРОДCКОГО ОКРУГА  ТОЛЬЯТТИ

 НА 2009 - 2011 ГОДЫ

	1. Наименование Программы
	Программа социально-экономического развития городского округа Тольятти  на 2009-2011 годы



	2. Основание для разработки Программы
	Федеральный закон от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

Стратегия социально-экономического развития Самарской области на период до 2020 года;



	3. Заказчик
	Мэрия  городского округа  Тольятти



	4. Разработчики Программы
	Департамент экономического развития, отраслевые органы (структурные подразделения) мэрии городского округа Тольятти

	5. Цель Программы 
	Создание качественной среды городского округа, понимаемой как совокупность благоприятных условий для жизни населения и деятельности хозяйствующих субъектов 

	6. Задачи Программы
	Создание условий для экономического роста реального сектора экономики;

создание условий для сохранения и развития положительной динамики роста реальных денежных доходов населения, сокращения дифференциации доходов различных групп населения, эффективной занятости трудоспособного населения и роста оплаты труда;

оптимизация механизмов и системы поддержки социально незащищенных слоев населения;

повышения уровня благоустройства и жизнеобеспечения городского округа;
создание условий для обеспечения конституционных прав граждан на доступ к культурным ценностям;
улучшение охраны здоровья населения, формирование здорового образа жизни, развитие массовой физической культуры и спорта;

усиление борьбы с преступностью, распространением наркомании и алкоголизма;

повышение инвестиционной привлекательности городского округа;

создание необходимых условий для обеспечения высоких темпов экономического роста, осуществления структурных сдвигов, способствующих развитию конкурентоспособных и передовых в техническом отношении производств;

активизация институциональных преобразований, развитие финансовой инфраструктуры, инфраструктуры рынка земли и иной недвижимости;

содействие созданию новых производств, реструктуризации и реформированию предприятий, повышению эффективности их деятельности, ликвидации нерентабельных и убыточных производств;

содействие повышению инвестиционной и инновационной активности предприятий, привлечению инвестиций в развитие реального сектора экономики, ускорению процессов обновления основных производственных фондов;

обеспечение условий для расширения сферы услуг и повышения качества предоставляемых потребительских услуг;

создание благоприятных условий для развития малого и среднего бизнеса, обеспечивающего эффективную занятость населения;

повышение уровня защиты окружающей среды;

защита здоровья работника и обеспечение охраны труда на каждом рабочем месте;

повышения эффективности  муниципального управления.



	7. Сроки  реализации Программы
	2009 - 2011 г.г.



	8. Перечень  основных  мероприятий Программы
	Программа содержит объединенные характеристики всех осуществляемых и планируемых к осуществлению на территории городского округа федеральных, областных, целевых программ городского округа Тольятти, имея сквозные мероприятия и приводя их ресурсную балансировку.

Основные мероприятия программы сгруппированы по следующим  разделам:

- строительство;

-реформирование жилищно-коммунального хозяйства;

- развитие транспортной инфраструктуры;

- развитие потребительского рынка и услуг;

-развитие малого и среднего предпринимательства;

- занятость населения и развитие рынка труда;

- образование;

- здравоохранение;

- социальная поддержка населения;

- культура и искусство;

- организация работы с молодежью;

- физическая культура и спорт;

- экологические и природоохранные мероприятия;

- охрана труда;

-  профилактика правонарушений;

- реформирование муниципального управления.

	
	

	9. Источники и объемы финансирования


	Общий объем ассигнований на реализацию мероприятий целевых программ включенных в Программу на 2009-2011гг. составляет 3990,4 млн. руб., в том числе за счет:

средств федерального бюджета – 1352,6 млн.руб.;
средств  бюджета Самарской области – 329,2 млн. руб.;

средств бюджета городского округа Тольятти – 2308,6 млн. руб.



	10. Система организации контроля за исполнением Программы
	Общее руководство  реализацией Программы осуществляет  заказчик – мэрия городского округа Тольятти

Контроль за ходом реализации Программы осуществляет Дума городского округа Тольятти

	11. Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	Реализация данной Программы будет содействовать росту экономики, повышению инвестиционной привлекательности городского округа, увеличению доходной части бюджета, большей прозрачности бюджета, более эффективному использованию муниципального имущества и земель, повышению благосостояния населения.

В результате реализации мероприятий Программы:

повысится обеспеченность населения объектами социальной инфраструктуры; 

улучшится качество общего образования, что будет способствовать развитию уровня знаний и культуры молодежи;

будет повышена привлекательность городского округа  для туризма, отдыха и проживания, возрастет духовный потенциал населения,  будут сохранены историко-культурное наследие и традиции народного, художественного творчества, получат дальнейшее развитие разнообразные формы культурной сферы как традиционные, так и инновационные;

улучшится состояние здоровья населения, повысится качество медицинского обслуживания, продолжится реализация концепции здорового образа жизни населения, что будет способствовать формированию здорового общества;

увеличится охват населения занятиями физкультурой и спортом, благодаря популяризации здорового образа жизни, снизится уровень наркомании, алкоголизма и криминализации в молодежной среде;

будет обновлена инженерная инфраструктура городского округа Тольятти;

улучшится  качество жилищно-коммунального обслуживания населения;

повысится уровень обеспечения населения качественными и разнообразными видами услуг, предоставляемых сферой обслуживания на потребительском рынке.


ВВЕДЕНИЕ

Программа социально-экономического развития городского округа Тольятти на 2009 - 2011 годы (далее - Программа) это прогнозно-плановый документ, формулирующий и увязывающий по срокам, финансовым, трудовым, материальным и иным ресурсам реализацию приоритетных  целей городского округа Тольятти, а также текущую деятельность его экономического и социального секторов, обеспечивающую сбалансированное, устойчивое развитие  городского округа.  

Программа предполагает продолжение реализации приоритетных национальных проектов, федеральных, областных, городских целевых программ в сфере здравоохранения, образования, культуры, обеспечения жильем населения, создание благоприятного инвестиционного климата,  модернизацию промышленности и активизацию инновационной деятельности, которые позволят обеспечить высокие и устойчивые темпы экономического роста. 

Формирование и последующая реализация Программы будут происходить в период, когда Россия приступила к практической реализации ряда важнейших реформ. Внесены изменения в Федеральный закон № 131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Бюджетный, Жилищный и Градостроительный кодексы Российской Федерации, продолжается реализация Всероссийских национальных проектов «Здоровье», «Образование», «Доступное и комфортное жилье – гражданам России», разработана Стратегия социально-экономического развития Самарской области на период до 2020 года. В этих условиях перед городским сообществом ставится задача использования открывающихся возможностей с максимальным социально-экономическим эффектом и минимальными рисками, присущими серьезным реформам. 

  Вместе с тем серьезные коррективы в социально-экономическое развитие городского округа Тольятти Самарской области и РФ внес мировой финансовый кризис. Разрабатываемые и реализуемые антикризисные меры на всех уровнях власти призваны сохранить социальные программы и поддержать промышленность, сельское хозяйство, строительство, финансовый сектор, чтобы не допустить ухудшения  качества жизни граждан. 

	        В основу Программы положены следующие утвержденные муниципальные целевые программы: 
· «Поэтапный переход на отпуск коммунальных ресурсов потребителям в соответствии с показаниями коллективных (общедомовых) приборов учета в многоквартирных домах городского округа Тольятти на 2009 год и плановый период 2010-2015 годов»

· «Молодой семье – доступное жилье на 2004-2010 годы»;

·  «Улучшение жилищных условий граждан г. Тольятти с использованием ипотечного кредитования» на 2002-2015гг.; 
· «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства  на территории городского округа Тольятти на 2008-2010 гг.»; 
· «Капитальный ремонт многоквартирных домов городского округа Тольятти на 2008-2010 гг.», 
· «Капитальный ремонт, модернизация и диспетчеризация лифтового хозяйства жилищного фонда в городском округе Тольятти на 2009 год и плановый период 2010 и 2011 годов»;

· «Организация работы с детьми и молодежью на 2009 год и плановый период 2010-2011 годы»;

· «По созданию условий  для улучшения качества жизни жителей городского округа Тольятти и обеспечения социальной стабильности на 2008-2010 гг.»; 
· «Качество образования - качество жизни на 2009-2011гг.»; 
· «Семья и дети городского округа Тольятти на 2008 – 2010 год»; 
· «Культура Тольятти» на 2008 год и плановый период 2009-2010 гг.

· «Пожарная безопасность на 2009 — 2011гг.»; 
· «Повышение безопасности дорожного движения на период 2009-2011гг.». 

     Подготовлена Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры и объектов, используемых для утилизации  (захоронения) ТБО, городского округа Тольятти на период до 2015года. 
          Разработаны следующие целевые программы:

· «Развитие некоммерческого сектора городского округа Тольятти через социальное партнерство на 2009-2011годы»;
· «Экологическая программа городского округа Тольятти на 2010-2012гг.»;
· Программа по восстановлению и устройству твердых покрытий внутриквартальных территорий  г.о. Тольятти на 2010 – 2011гг; 
· Программа устройства детских площадок и установки малых архитектурных форм  на территории  г.о. Тольятти на 2010-2011гг., 
· «АнтиСПИД» по предупреждению дальнейшего распространения в городском округе Тольятти заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита человека, на 2009 – 2011гг.;
· Программа по восстановлению и ремонту спортивных  плоскостных сооружений на территории г.о. Тольятти на  2010-2011гг.; 
·  «Программа профилактики правонарушений на территории городского округа Тольятти Самарской области на 2009-2012гг.».
· «Организация работы с  населением и содействие территориальному общественному самоуправления г.о. Тольятти на 2009-2011 г.г.».
   Разработана Программа  совместных действий мэрии городского округа Тольятти, органов государственной власти и иных органов  и организаций по усилению налоговой дисциплины на территории городского округа Тольятти и развитию налоговой базы в городском округе на 2008 – 2010 годы.
Программой предусматривается разработка механизмов, направленных на повышение эффективности проводимых реформ на основе анализа их практической реализации.

I. Социально-экономическое положение, оценка действующих мер и основные проблемы развития городского округа Тольятти

Городской округ Тольятти – крупный промышленный центр Среднего Поволжья,  речной порт, узел шоссейных и железнодорожных линий. Место расположения характеризуется сложными физико-географическими условиями – холмистым рельефом, разнообразным растительным покровом, близостью таких крупных водоемов, как Куйбышевское и Саратовское водохранилища. Площадь муниципального образования – 314,79кв.км.

Условно городской округ можно разделить на три зоны: промышленная, селитебная, рекреационная. Муниципальное образование - городской округ Тольятти  включает: г. Тольятти (Автозаводский район, Центральный район, Комсомольский район). Одна из особенностей города  – лесные массивы между районами города, которые служат естественными границами. Протяженность леса между районами достигает  нескольких километров, что позволяет каждому району сохранить свой микроклимат, а в целом способствует более равномерному распределению и снижению антропогенной нагрузки на воздушный бассейн города.

Важнейшим фактором социально – экономического развития городского округа Тольятти является демографический и трудовой потенциал. По состоянию на 01.01.2009г. численность населения городского округа составила 720,3 тыс. чел. (22,7% численности населения Самарской области). Доля населения в трудоспособном возрасте достаточно высока и составляет более 66,0 % от общей численности населения.

Городской округ Тольятти отличается высоким уровнем и динамичностью развития информационных коммуникаций и связи. Основное внимание операторов связи направлено на расширение перечня предлагаемых услуг связи.

Главным источником экономического роста в городском округе был и  остается социальный потенциал. Социальный потенциал отражает важнейшие составляющие человеческого капитала (здоровье, образование, культура, благосостояние населения), обеспеченность жильем, состояние социальной сферы и другие стороны жизнедеятельности человека. 

В городском округе Тольятти происходит развитие современной модели рынка товаров и услуг. Продолжают внедряться технологии супермаркетов.

В структуре потребительских расходов увеличивается доля расходов на оплату услуг при снижении  доли расходов на оплату товаров.

В обороте розничной торговли около 40% занимает торговля автомобилями. 

Система здравоохранения городского округа позволяет обеспечить доступность медицинской помощи каждому жителю вне зависимости от социального положения, уровня доходов и места проживания.

Система образования обеспечивает доступность дошкольного и школьного образования, создание разноуровневой, многовариантной образовательной системы. Высокий образовательный потенциал населения обеспечен высшей и средней школой.

Обладая статусом исторического поселения, Ставрополь-Тольятти имеет богатое историко-культурное наследие в градостроительстве, краеведении и художественной культуре. Сегодня в городском округе Тольятти существуют свои театральные, музыкальные и другие традиции, создаются условия для реализации творческого потенциала населения и доступа к культурным ценностям.

Большое внимание в городском округе Тольятти уделяется качественному улучшению физкультурно – оздоровительной и спортивно – массовой работе.

В городском округе  большое значение имеет поддержка семьи, материнства и детства. Объектами развития семейной политики являются не только семьи, находящиеся в трудной жизненной ситуации, но и обычные семьи.

Развитие системы социальной поддержки  характеризуется тенденцией к введению новых мер социальной поддержки  для семей с детьми, для граждан пенсионного возраста и лиц с ограниченными возможностями здоровья.

В городском округе Тольятти 15 гостиниц и аналогичных мест размещения с количеством коек более 1,3 тыс.  (максимальное развертывание в месяц), по статистическим данным за 2007г.  Гостиничный бизнес как часть туристического несет в себе огромный потенциал развития для тольяттинского рынка.

Несмотря на то, что в последние годы снизилась привлекательность производства, престиж рабочих профессий (особенно среди молодежи), трудовых ресурсов вполне достаточно (при условии их эффективного использования) для реализации новых проектов.  

При переходе на инновационный путь развития к стратегическим преимуществам городского округа относятся выгодные качественные характеристики трудового потенциала. В городском округе Тольятти, по сравнению с другими городами, потенциал базовых отраслей не был утрачен в кризисный период, поэтому городской округ имеет лучшие стартовые условия для инновационного развития.

Основой научно – инновационного потенциала городского округа Тольятти остается вузовская наука. В  Тольятти активно работает Институт технического творчества и патентоведения. 

Ситуация в промышленности для городского округа Тольятти традиционно  является определяющим фактором состояния и перспективы развития сферы занятости. В обрабатывающих производствах,  производстве и распределении  электроэнергии, газа и воды  занято  около 40% от занятых в экономике городского округа.

          Численность работающих в малом бизнесе составляет  более 15% от  общей численности работающего населения городского округа. Важным фактором экономического роста городского округа остается достижение высоких показателей развития малого предпринимательства при оказании  поддержки малому бизнесу

 Тольятти является одним из наиболее развитых промышленных городских округов, как Самарской области, так и России в целом. Доля отгрузки продукции промышленного производства составляет   около 50% в Самарской области и около 2,0 % по Российской Федерации.

Основу развития промышленного комплекса городского округа  составляют высокотехнологичные производства с высокой добавленной стоимостью – автомобилестроение и химия.

       Ведущую позицию в экономике городского округа по – прежнему занимает ОАО "АВТОВАЗ". При этом структура промышленности городского округа является  слабо диверсифицированной. В структуре промышленного производства также основные позиции занимает химическая  промышленность (удельный вес в общем объеме отгрузки промышленного производства составляет более 15 %). Производство пищевых продуктов вес в общем объеме отгрузки промышленного производства составляет 1,8 %, производство электрооборудования – 1,3 %,  производство резиновых и пластмассовых изделий- 0,7 %,  производство прочих неметаллических минеральных продуктов- 0,6 %, производство машин и оборудования – 0,6% и др.

Основной объем пассажиро – и грузопотоков в городском округе приходится на автомобильный транспорт. Тольяттинская железнодорожная станция «Жигулевское море» находится в черте городского округа. Через речной порт, расположенный в Комсомольском районе городского округа, проходят транзитные линии: Москва - Астрахань, Москва - Ростов, Нижний Новгород - Астрахань, Пермь - Астрахань. По территории городского округа проходит федеральная трасса М-5 (автодорога Москва - Самара - Уфа – Челябинск)

Основными проблемами социально-экономического развития городского округа Тольятти являются.

             Жилищная политика:

- недостаточный ввод жилья в 2007-2008 г.г. Основные причины  данной проблемы следующие: 

-  ужесточение законодательства в части жилищного строительства;

- отсутствие у застройщиков разрешительной документации, а также длительная процедура согласования этой документации;

- несоответствие вводимого в эксплуатацию жилья требованиям противопожарной службы и других надзорных органов; 

- отсутствие эффективного механизма контроля над самовольным строительством;

- ресурс муниципальных земель, подлежащих жилой застройке в городском округе Тольятти практически исчерпан;

- несоответствие расчетной стоимости квадратного метра жилья при получении сертификатов по государственным программам реальной стоимости квадратного метра на рынке жилья, в результате чего, горожане отказывались от получения сертификатов;

- значительное подорожание жилья в 2006-2008 г.г. в городском округе Тольятти (2008г. – на 6,9%, 2007г.-  на 33,7 %, 2006г. – на  45%);

- постоянный рост себестоимости строительства.

           Промышленный комплекс:

- высокая степень износа основных производственных фондов при недостаточно высоких темпах роста инвестиций в основные фонды;

- нехватка высококвалифицированных рабочих и инженерных кадров в промышленном комплексе;

- неэффективное использование наличных производственных мощностей по технологиям, не обеспечивающим выпуск конкурентной продукции;

- низкий уровень инновационной активности организаций;

- высокий уровень материальных затрат в обрабатывающих производствах; 

- опережающий рост цен и тарифов на продукцию и услуги естественных монополистов;

- неэффективная налоговая политика и, как следствие, - нехватка оборотных средств у предприятий;

- несовершенство нормативной правовой базы РФ, допускающей применение незаконных схем изъятия бизнеса (рейдерство);

- наличие жесткой зависимости экономики городского округа от деятельности градообразующего предприятия ОАО "АВТОВАЗ";

- низкий темп роста субъектов малого и среднего предпринимательства

 в области промышленного производства.

Демографическое развитие:

· высокий процент внебрачной рождаемости (около 24 %);

· утрата ценности семейных отношений;

· высокая смертность мужчин в трудоспособном возрасте;

· высокий уровень смертности от предотвратимых причин (около 13 % от общего числа умерших);

· неблагоприятные изменения в возрастной структуре населения, связанные 

с постепенным старением населения: увеличивается численность населения старше трудоспособного возраста, снижается численность населения моложе трудоспособного возраста и в трудоспособном возрасте;

· высокий уровень нелегальной миграции;

· отток населения из округа важен с точки зрения качественных

 последствий (уезжают дееспособные и молодые, хорошо подготовленные кадры).

           Труд и занятость:

- проблема профессионально-квалификационного несоответствия спроса и предложения рабочей силы, что является основным фактором, провоцирующим структурную безработицу при наличии свободных рабочих мест; 

- нарастающий дефицит квалифицированных кадров; 

- низкое качество трудовых ресурсов; 

-проблемы с трудоустройством молодежи без практического опыта работы, женщин с малолетними детьми, инвалидов, беженцев (вынужденных переселенцев), а также граждан, освобожденных из мест лишения свободы.

Социальная поддержка населения:

- недоступность объектов социальной инфраструктуры для маломобильных категорий граждан (инвалиды, пенсионеры, дети младшего возраста);

- необходимость проведения инвентаризации объектов социальной инфраструктуры на территории округа, требующих создания дополнительных условий  безбарьерной среды для маломобильных категорий.

- не решен вопрос об оказании медико-социальной помощи лицам без определенного места жительства в стационарах, отсутствуют услуги для бездомных со специальными потребностями (бездомные, больные туберкулезом, бездомные-инвалиды);

- необходимость создания на базе имеющегося муниципального учреждения единой автоматизированной системы паспортных столов.

           Малый и средний бизнес:

- отсутствие приоритетного права выкупа арендованных помещений субъектами малого и среднего предпринимательства;

- проблема недостаточно быстрого оформления разрешительной документации;

- высокая налоговая нагрузка;

- низкая доля государственного и муниципального заказа, размещаемого среди предприятий малого и среднего бизнеса;

- усложнившийся процесс и пятикратный рост стоимости подключения предприятий к электросетям,

- наличие административных барьеров; 

- недостаточно высокий квалификационный уровень руководителей малых и средних предприятий;

- сложность доступа к кредитным ресурсам.

          Экология:

- большое скопление отходов разных классов опасности: 1500 тонн - на производственной площадке ОАО «Фосфор», 13 тонн трихлордифенила в виде конденсаторных батарей - на территории ОАО «МИС», 500 тыс. штук ртутьсодержащихся ламп - на полигоне «Даниловский-1»;

-рост  несанкционированных мест размещения отходов объемом около 587 тыс. кубометров на площади 157 гектаров на территории городского округа Тольятти;

- недостаточное содействие коммерческим организациям по развитию бизнеса в области переработки и утилизации твердых бытовых отходов на основе частных инвестиций;

- недостаточность эколого-просветительских мероприятий, низкий уровень экологической культуры и образования населения по вопросам обращения бытовых отходов, 

- недостаточность средств бюджета городского округа на проведение мероприятий в сфере охраны окружающей среды;

- необходимость  активизации работы с  крупными химическими и машиностроительными производствами по увеличению частных инвестиций в мероприятия по повышению экологической безопасности. 

        Организация работы с молодежью:

- недостаточное принятие идей здорового образа жизни молодежью, увеличение употребления психоактивных веществ;

- недостаточная включенность молодежи в процессы интеллектуального творческого развития, недостаточно высокий уровень гражданской культуры и включенности молодежи в добровольческое движение, недостаточная развитость детского и молодежного движения по месту жительства;

- недостаточное использование трудового потенциала молодежи, слабая включенность студенчества в трудовую деятельность, направленную  на решение актуальных проблем развития городского округа;

- недостаточная информированность молодежи о развитии городского округа, в т.ч. о деятельности органов местного самоуправления.

         Здравоохранение:

 - недостаточная укомплектованность врачами амбулаторно-поликлинических учреждений, станции скорой помощи; 

 - необходимость проектирования и строительства жилья для медработников;

         - недостаточное обеспечение современной медицинской техникой и оборудованием, отсутствие автомобилей медицинского класса С (износ основных фондов составляет более 60%, медицинская техника в основном эксплуатируется более 15 лет); 

             - недостаточность льготного лекарственного обеспечения;

       - назрела необходимость создания и оснащения городских центров (СПИД-центра, центра сердечно-сосудистой хирургии, перинатального центра).

Транспортная инфраструктура:

- высокая степень износа и недостаточная  пропускная способность сети автомобильных дорог; 

- необходимость реконструкции и развития всей улично-дорожной сети. 

Образование:

- высокая степень износа зданий образовательных учреждений; 

- недостаток мест в дошкольных образовательных учебных заведениях; 

- отсутствие прогноза на рынке труда, крайне низкая информированность населения (подростков, их родителей, учителей) о востребованности профессий на рынке труда, коммерциализация профессионального образования;

-  перепроизводство ряда профессий и специальностей. 

Физическая культура и спорт:

- неудовлетворительное состояние и оснащение существующих муниципальных плоскостных сооружений; 

- неудовлетворительная обеспеченность спортивными сооружениями  населения, соответствующими современным требованиям;
- отсутствие у спортивных школ материально-технической базы для обеспечения полноценного учебно-тренировочного процесса;

- ведомственная разобщенность детско-юношеских спортивных школ;

- недостаточный уровень активной пропаганды занятий физической культурой и спортом как составляющей части здорового образа жизни, включая заботу о здоровье будущего поколения.

        Потребительский рынок товаров и услуг:

- недостаточное насыщение потребительского рынка  качественными товарами и услугами;

- достаточно высокая доля незаконно размещенных  объектов потребительского рынка;

- отсутствие полной достоверной информации о каждом хозяйствующем субъекте, в том числе о его экономических показателях затрудняет возможность оказать содействие со стороны муниципалитета экономическому регулированию и прогнозированию развития отрасли;

-увеличение «армии» непрофессионалов в сфере торговли и услуг (в основном это продавцы на рынках и мини-рынках), что ведет к низкой культуре обслуживания  и элементарному незнанию правил торговли;

- необходимость совершенствования законодательных актов при организации питания в образовательных учреждениях с учетом современных подходов и требований.

 Жилищно-коммунальное хозяйство:

- возмещение выпадающих доходов организаций  жилищно-           коммунального комплекса, возникших в связи с принятием  индексов предельного роста платежей населения за коммунальные услуги; 

- недостаточность нормативных актов, регламентирующих взаимоотношения с поставщиками коммунальных услуг по предъявлению ими фактических объемов энергоресурсов,  соответствующих утвержденным для населения нормативам потребления тепло – водо  ресурсов (ОАО «Тевис»);  

- необходимость восстановления и капитального ремонта жилищного фонда,  ремонта  сетей инженерной инфраструктуры;  

- недостаточность мощностей биологических очистных сооружений для очистки сточных вод;

- строительство дополнительного наружного освещения;

- необходимость капитального ремонта внутриквартальных бульваров, проездов; расширения проездов и пешеходных тротуаров у жилых домов; устройства внутриквартальных и придомовых парковочных площадок. 

 Культура:

- износ материально-технической базы муниципальных учреждений культуры, несоответствие ее современным требованиям;

- низкий уровень заработной платы работников бюджетных учреждений отрасли культуры;

- недостаточность бюджетного финансирования на создание условий для сохранения историко-культурного наследия;

- низкий уровень пополнения музейных и книжных фондов муниципальных музеев и библиотек;
- неравномерность обеспеченности  объектами культуры  районов городского округа;

-недостаточность условий  для реализации   творческого потенциала населения  и доступа к культурным ценностям. 


II.  Основные цели,  задачи и  сроки реализации Программы

Главной целью Программы является создание качественной среды городского округа, понимаемой как совокупность благоприятных условий для жизни населения и деятельности хозяйствующих субъектов. 

Для достижения поставленных целей в период до 2011 года необходимо обеспечить решение следующих приоритетных задач: 

· создание условий для экономического роста реального сектора экономики;

· создание условий для сохранения и развития положительной динамики роста реальных денежных доходов населения, сокращения дифференциации доходов различных групп населения, эффективной занятости трудоспособного населения и роста оплаты труда;

· оптимизация механизмов и системы поддержки социально незащищенных слоев населения;

· повышения уровня благоустройства и жизнеобеспечения городского округа;

· улучшение охраны здоровья населения, формирование здорового образа жизни, развитие массовой физической культуры и спорта;

· усиление борьбы с преступностью, распространением наркомании и алкоголизма;

· повышение инвестиционной привлекательности городского округа;

· создание необходимых условий для обеспечения высоких темпов экономического роста, осуществления структурных сдвигов, способствующих развитию конкурентоспособных и передовых в техническом отношении производств;

· активизация институциональных преобразований, развитие финансовой инфраструктуры, инфраструктуры рынка земли и иной недвижимости;

· содействие созданию новых производств, реструктуризации и реформированию предприятий, повышению эффективности их деятельности, ликвидации нерентабельных и убыточных производств;

· содействие повышению инвестиционной и инновационной активности предприятий, привлечению инвестиций в развитие реального сектора экономики, ускорению процессов обновления основных производственных фондов;

· обеспечение условий для расширения сферы услуг и повышения качества предоставляемых потребительских услуг;

· создание условий для сохранения и развития историко-культурного наследия городского округа Тольятти;

· защита здоровья работника и обеспечение охраны труда на каждом рабочем месте;

· повышение эффективности  муниципального управления;
· создание благоприятных условий для развития малого и среднего бизнеса, обеспечивающего эффективную занятость населения;

· повышение уровня защиты окружающей среды за счет внедрения современных экологически безопасных технологий.

Сроки реализации Программы рассчитаны на период с 2009 по 2011 годы.

III. Система программных мероприятий

Инструментом  достижения поставленных Программой целей является реализация федеральных, областных, целевых программ городского округа и мероприятий. Содержание, процесс разработки, утверждения и реализации которых устанавливается соответствующими порядками и положениями. 

Основным принципом формирования программных мероприятий является целевая направленность. Программные мероприятия сгруппированы в соответствии с основными целями и сконцентрированы на решении приоритетных проблем социально-экономического развития городского округа.

По каждой целевой программе определены ответственные исполнители — органы (структурные подразделения) мэрии.

Исполнители по программным мероприятиям, финансируемым за счет средств бюджета городского округа,  будут определены на конкурсной основе в соответствии с Федеральным законом 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнения работ оказания услуг для государственных и муниципальных нужд».

Экономический рост городского округа может быть реализован при условии существенного улучшения инвестиционного климата и проведении целенаправленной инвестиционной политики.

Сущность муниципальной инвестиционной политики можно определить как целенаправленную, обоснованную деятельность местных органов местного самоуправления по привлечению и оптимальному использованию инвестиционных ресурсов в целях устойчивого социально-экономического развития и повышения качества жизни населения.

Задачи инвестиционной политики – повышение благосостояния населения, создание новых рабочих мест, формирование доходной части бюджета.

Ключевой позитивной чертой инвестиционного климата городского округа является стабильность его инвестиционного потенциала, которая обеспечивает постоянный и растущий интерес инвесторов. Особо следует отметить высокий финансовый, производственный и трудовой потенциал. 

Согласно проведенному ІІ рейтингу экономической привлекательности российских городов, где приняли участие 64 из 75 администраций крупных городов, опубликованного в ежемесячном журнале "РБК", городской округ Тольятти за 2008 год занял 12-ю позицию.

"Запуск" серии крупных инвестиционных проектов  резко усилит инвестиционный потенциал городского округа, что позволит перейти в более высокую рейтинговую категорию. Одновременно это расширит налоговую базу и увеличит приток поступлений в бюджет городского округа, что позволит повысить его кредитоспособность. 

Для повышения инвестиционной привлекательности территории в рамках действующего регионального законодательства, а также в соответствии с действующими муниципальными правовыми актами городского округа Тольятти необходимо: 

   - содействие инвесторам в осуществлении инвестиционной деятельности, обеспечение стабильности прав инвесторов;

  - обеспечение свободы выбора объектов инвестирования, защиты инвестиций;

- рассмотрение обращений инвесторов по предоставлению поддержки за счет средств местного бюджета и контроль за выполнением условий; 

- содействие развитию инфраструктуры инвестиционной деятельности на территории  городского округа Тольятти.

Формирование привлекательного инвестиционного имиджа городского округа является условием активизации и повышения эффективности инвестиционной деятельности за счет расширения возможностей распространения достоверной и систематизированной информации, необходимой как соискателям инвестиций, так и потенциальным инвесторам. 

Для реализации комплексного плана мероприятий по формированию привлекательного имиджа городского округа необходимо проводить следующие мероприятия: 

 - взаимодействие со средствами массовой информации и широкое освещение инвестиционной деятельности в городском округе, основанное на принципах обратной связи; 

 - обновление и постоянное совершенствование раздела "Инвестиционная деятельность" на официальном  Интернет-портале  органов местного самоуправления с использованием его, с одной стороны, как инструмента просвещения на тему инвестиций и всего, что с ним и связано, с другой стороны, как сайта, представляющего интерес для потенциальных инвесторов, которые смогут получить информацию о состоянии инвестиционного климата, ознакомиться с инвестиционными проектами; 

 - выпуск презентационных материалов по инвестиционной тематике и организация презентационных возможностей городского округа, что позволяет напрямую представлять инвестиционные возможности; 

 - проведение выставочно-ярмарочной деятельности, которая имеет давние традиции, коммуникации и позволяет решать задачи инвестиционной политики органов власти и предприятий-участников. 

На первом этапе реализации программы социально-экономического развития,  кредитные ресурсы банков все еще не займут значительного места в общем объеме инвестиций. Накопления в домашнем секторе преимущественно будут направлены на инвестирование внутренних потребностей населения и не будут трансформироваться в инвестиции для других сфер экономики. 

Далее ожидается повышение инвестиционной активности в связи с  вовлечением финансового капитала в инвестиционные процессы за счет федеральных и областных вливаний, а также   модернизацией и реструктуризацией производства.

Основные объемы капитальных вложений будут осуществляться в индустриальном секторе экономики, который в настоящее время оказывает определяющее воздействие на развитие округа и составляет базу экономического роста городского округа в целом – машиностроении и химической промышленности.

Инвестиционная деятельность на территории городского округа будет направлена на: 

 - экономическую поддержку предприятий независимо от форм собственности, принимающих участие в реализации ведомственных и долгосрочных инвестиционных программ; 

 - создание производства общественно значимой продукции и услуг на территории городского округа; 

 - разработку, внедрение и приобретение новейших технологий, оборудования и материалов, в том числе и за рубежом; 

 - создание дополнительных рабочих мест; 

 - реализацию быстро окупаемых проектов по производству конкурентоспособной на внутреннем и мировом рынке продукции; 

 - поддержку малого предпринимательства и предприятий, привлекающих инвестиционные ресурсы из-за пределов городского округа и региона. 

В частности поддержка предприятий, осуществляющих свою деятельность в реализации инвестиционных проектов, включенных в целевые программы, в виде предоставления права на налоговые льготы.

Инвестиционная деятельность на территории городского округа регулируется Законом Самарской области от 16 .03. 2006 г. N 19-ГД "Об инвестициях и государственной поддержке инвестиционной деятельности в Самарской области", который разработан в целях стимулирования и развития инвестиционной деятельности на территории области. Он гарантирует равную защиту прав, интересов и имущества инвесторов независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности, устанавливает формы государственной поддержки инвестиционной деятельности, а также принципы взаимодействия инвесторов с органами государственной власти.

На основании закона и с целью активизации инвестиционной деятельности в области принято постановление Правительства Самарской области от  14 мая  2008 г. № 138 «О предоставлении субсидий за счет средств областного бюджета инвесторам – производителям товаров, работ, услуг в целях возмещения затрат, понесенных инвесторами в ходе реализации инвестиционных проектов на территории Самарской области». 

Государственная поддержка инвестиционной деятельности на территории Самарской области и городского округа Тольятти  осуществляется в форме:

1) предоставления инвестиционных налоговых кредитов в соответствии с федеральным законодательством и законодательством Самарской области;

2) предоставления инвесторам налоговых льгот по налогу на имущество и прибыль организаций;

3) оказания инвесторам информационной, организационной и правовой поддержки в части:

 - развития системы информационного обеспечения инвесторов,

 - содействия развитию инфраструктуры инвестиционной деятельности,

 - создания института государственных кураторов инвестиционных проектов;

4) в иных формах, не противоречащих федеральному законодательству и законодательству Самарской области;

5) предоставление государственных гарантий Самарской области, в том числе и городскому округу Тольятти по инвестиционным проектам;

6) предоставление бюджетных кредитов для финансирования инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений;

7) предоставление субсидий за счет средств областного бюджета на безвозмездной и безвозвратной основе инвесторам - производителям товаров, работ, услуг; 

8) предоставление средств областного бюджета на разработку, утверждение и осуществление межмуниципальных инвестиционных проектов и инвестиционных проектов на объекты государственной собственности Самарской области.

Оказание государственной поддержки инвестиционной деятельности, направленной на реализацию приоритетных направлений развития городского округа, способствует активизации инвестиционной деятельности предприятий и привлечению свободных кредитных ресурсов банков для реализации высокоэффективных и социально-значимых инвестиционных проектов в приоритетных отраслях. 

Муниципальная поддержка инвестиционной деятельности оказывается в соответствии с разработанными приоритетными направлениями инвестиционной деятельности на территории городского округа Тольятти, которые являются одним из инструментов обеспечения социально-экономического развития городского округа Тольятти, повышения эффективности инвестиционного процесса и увеличения притока инвестиций в экономику городского округа Тольятти. 
Основной источник финансирования инвестиций городского округа Тольятти – собственные средства предприятий и организаций, их доля составляет около 65 % от общего объема инвестиций.

Среди инвестиций производственного назначения наибольший объем приходится на обрабатывающие производства, в том числе на производство автомобилей, прицепов и полуприцепов, что составляет 55% от инвестиций производственного назначения; на химические производства – около 30 %. 

Приоритетным направлением инвестиционной политики в 2009-2011 году будет являться активизация работы по привлечению инвестиционных ресурсов для финансирования крупных инвестиционных проектов, имеющих стратегическое значение для развития городского округа:  создание Тольяттинского промышленно-технологического парка, строительство транспортного консолидирующего центра по обработке грузов и контейнеров, строительство нового жилья, дорог. Особое внимание уделяется устранению инфраструктурных ограничений в рамках национальных проектов, вопросам водоснабжения, водоотведения, экологии и утилизации отходов.

 Инвестиционная политика в 2009-2011 году будет направлена на создание максимально комфортных условий для расширения инвестиционной деятельности и перехода экономики на инновационный путь развития, реализацию приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России». Продолжится формирование конкурентоспособного инвестиционного законодательства, развитие инфраструктуры инвестиционной деятельности. 

Основная часть инвестиций в 2009-2011 году будет осуществляться ведущими предприятиями автомобильной и химической промышленности.

Существенное значение будет отводиться инвестициям за счет средств бюджетов всех уровней, направляемым на строительство и реконструкцию социально значимых объектов и в развитие инфраструктурного сектора экономики. Объем бюджетных средств городского округа Тольятти к 2011 году  составит 260,7 млн. руб.
До 2011 года сохраняются приоритеты направления бюджетных инвестиций на дальнейшее развитие таких социально-значимых для городского округа отраслей муниципального хозяйства, как жилищное строительство, образование, здравоохранение, энергообеспечение, коммунальное строительство и спорт.

В  2009 году на отрасль «Капитальное строительство» из бюджета городского округа предусматривается выделить 110,0 млн. руб. 

Развитие жилищной сферы обеспечит создание комфортного, долговечного, экономичного по содержанию и обслуживанию жилищного фонда, способного удовлетворять потребности настоящего и будущих поколений граждан.

Для улучшения условий проживания населения городского округа, обеспечения условий в формировании рынка доступного и комфортного жилья необходимы:

  - корректировка генерального плана и правил землепользования и застройки городского округа Тольятти; 

  - активизация строительства жилья в рамках ипотечного кредитования и других источников финансирования;

  - реформирование жилищно-коммунального хозяйства в направлении повышения качества и удешевления коммунальных услуг: снижение издержек в жилищно-коммунальном хозяйстве, прежде всего в производстве тепловой и электрической энергии, путем проведения энергосберегающей политики, а также решения задач по обеспечению устойчивого водоснабжения.

В области жилищно-коммунального сектора реализуется модель реформы жилищно-коммунального хозяйства городского округа Тольятти, которая позволила добиться определенных позитивных результатов. 

Управление многоквартирными домами  по содержанию и ремонту общего имущества в городском округе осуществляют 28 организаций, 24 из них - частные организации, что составляет около 86 % от количества всех управляющих организаций городского округа Тольятти.
В жилищно-коммунальном хозяйстве:

- необходимо восстановить и  провести капитальный ремонт жилищного фонда,  ремонт сетей инженерной инфраструктуры;  

- увеличить мощности биологических очистных сооружений для очистки сточных вод;

-  произвести строительство дополнительного наружного освещения;

-произвести капитальный ремонт внутриквартальных бульваров, проездов; расширить проезды и пешеходные тротуары у жилых домов; обустроить внутриквартальные и придомовые парковочные площадки. 

В жилищно-коммунальном секторе планируется проектирование и реконструкция Центральной площади; проектирование и строительство пристроя с переходной галереей к зданию Думы;  строительство второго водовода Комсомольского района ( только 2009г.).
             Развитие транспортной инфраструктуры будет идти  с учетом задач, определенных «Транспортной стратегией РФ на период до 2020 года», Федеральной целевой программой «Развитие транспортной системы России в 2010-2015 годах», а также с учетом особенностей организации общественного транспорта городского округа Тольятти.

На период 2009-2011 годы на территории городского округа Тольятти планируется проведение конкурсов на право заключения договора об организации городских регулярных пассажирских маршрутных перевозок в городском округе Тольятти. Одним из требованием конкурса  к перевозчикам, претендующим на осуществление перевозок пассажиров по определенным маршрутам, будет привлечение для работы транспортных средств большей вместимости, что позволит провести постепенное сокращение парка транспортных средств малой вместимости марки "Газель" и осуществлять перевозку пассажиров  автобусами средней большой и особо большой вместимости по протяженным пассажирским автобусным маршрутам,  проходящим по основным магистралям и затрагивающим центральную часть районов города.

По подвижному составу на муниципальных предприятиях планируется приостановить его сокращение путем приобретения подвижного состава взамен списываемого.  В настоящее время оформлена заявка на участие в программе по приобретению для городского округа 80 троллейбусов и 110 автобусов на условиях софинансирования. 

 Парк городского транспорта обновляется частными перевозчиками, которые закупают автобусы средней вместимости. Их уже более 70-ти.

Развитие пассажирского транспорта для бесперебойного функционирования потребует восстановления существующих и проектирования новых подземных или иных пешеходных переходов с целью увеличения пропускной способности основных магистралей городского округа, а также капитального ремонта и реконструкции дорожно-уличной сети с проектированием новых автомобильных дорог и транспортных развязок.

Потребительский рынок охватывает главенствующий аспект жизнеобеспечения населения городского округа. 

Основной задачей потребительского рынка является насыщение его необходимыми и качественными товарами и услугами. 

На период 2009-2011 г.г. дальнейшее развитие потребительского рынка  будет связано с упорядочением размещения мелкорозничной сети, созданием равных конкурентных возможностей для развития крупных, средних и малых предприятий, поддержкой местных товаропроизводителей и предпринимателей, организующих собственные товаропроводящие сети, повышением квалификации и подготовкой кадров в сфере потребительского рынка товаров и услуг.

Развитие сферы услуг на современном этапе должно быть направлено на создание в городском округе  условий для ее перехода к качественно новому состоянию, приближенному к мировому  уровню обслуживания населения.

Предполагается  динамичное развитие медицинских услуг, физической культуры и спорта, услуг в системе образования, новых видов услуг связи.
В последнее время развитие малого и среднего предпринимательства в городском округе Тольятти, как и в целом по России, приобретает все большее политическое, социальное и экономическое значение. 
Целью развития малого и среднего предпринимательства является улучшение условий для развития малого и среднего предпринимательства в городском округе Тольятти.

Для достижения указанной цели необходимо решение следующих задач: 

 - развитие инфраструктуры поддержки субъектов малого и  среднего предпринимательства;
- информационно – методическая поддержка   субъектов малого  и среднего предпринимательства; 

- совершенствование системы нормативного правового обеспечения предпринимательской деятельности;
- научно-методическое, техническое и финансовое обеспечение подготовки кадров для субъектов малого и среднего  предпринимательства;
- совершенствование механизмов финансово-кредитной поддержки  субъектов малого  и среднего предпринимательства;
- организация системы продвижения услуг и товаров, производимых субъектами малого  и среднего предпринимательства, на муниципальные, региональные, российский и международные рынки;
- участие субъектов  малого и среднего предпринимательства в социально-экономическом развитии городского округа Тольятти.

Общие данные, характеризующие развитие малого предпринимательства в городском округе Тольятти, свидетельствуют о позитивных тенденциях в его развитии. Так, количество малых предприятий за 2005-2007 годы выросло на 22,3 %, а численность работающих в них – на 23,2 %. В общем количестве зарегистрированных организаций на территории городского округа Тольятти доля малых предприятий в 2007 году увеличилась на 2,6 п.п. (с 21,0 % до 23,6 %). Высоких значений  достиг  показатель  плотности малых предприятий на 1000 жителей населения: его рост составил 2,3 ед. (с 9,5 ед. до 11,8 ед.). Для сравнения: плотность малых предприятий в 2007 году по Самарской области составила 9,0 ед., по Приволжскому федеральному округу – 6,2 ед., по России – 7,9 ед. В развитых европейских странах аналогичный показатель составляет 28-30 ед. на 1000 жителей населения. В 2007 году, в среднем, каждое малое предприятие обеспечило занятость 7 человек.

Среднемесячная начисленная заработная плата работников малых предприятий с 2005 по 2007 год выросла на 24,5 %, в том числе: в 2007 году по сравнению с 2006 годом – на  22,2 %. 

 Рост инвестиций в основной капитал малых предприятий за период 2005-2007 годы составил 3,2 раза. Наибольший рост наблюдался в 2006 году (4,4 раза). Оборот малых предприятий за рассматриваемый период увеличился на 23,8 %.

Несмотря на наличие положительной динамики основных показателей развития малого предпринимательства в Тольятти в 2005-2007 годах, существует ряд причин и факторов, сдерживающих развитие этого сектора экономики, среди которых необходимо отметить: 

- нестабильность законодательной базы, регулирующей деятельность данной сферы; 

- сложность и высокая стоимость процедур легализации предпринимательской деятельности, таких как регистрация, лицензирование, сертификация, аккредитация и прочие; 

- нехватка квалифицированных кадров; 

- низкое качество предпринимательской среды (у предпринимателей недостаточно навыков ведения бизнеса, опыта управления); 

- недостаточный уровень предпринимательской культуры, низкая эффективность консолидации усилий предпринимателей и городских властей по защите экономических прав предпринимателей; 

- дефицит помещений для осуществления предпринимательской деятельности;

- недостаточность объектов инфраструктуры поддержки для полного и комплексного удовлетворения потребностей предпринимателей, в том числе в информационном обеспечении, проведении маркетинговых исследований, в офисных и производственных помещениях;

- необеспеченность предпринимателей финансовыми ресурсами как долгосрочного, так и краткосрочного характера. 

На 2009-2011 годы ожидания роста основных показателей деятельности  малых и средних предприятий связаны, в основном, с открытием первых очередей Тольяттинского бизнес-инкубатора и Тольяттинского промышленно-технологического парка.

На период 2009-2011 годы  ожидаются следующие показатели развития субъектов малого предпринимательства:

- рост числа малых предприятий (2011 год к 2007 году) – на 15,5  % (или в среднем около 400 единиц ежегодно);

- рост среднесписочной численности работников малых предприятий в связи с наличием тенденции к оптимизации кадрового состава (2011 год к 2007 году) – на 10,5 %  (или  на 1,5 тыс.человек ежегодно);

- рост оборота малых предприятий (2011 год к 2007 году) - на 11,2 % (или в среднем около3,0% ежегодно).

- увеличение доли среднесписочной численности работников МП в среднесписочной численности крупных, средних и малых предприятий более 10,0 %. 

Рост показателей деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства прогнозируется с учетом реализации плана Правительства Российской Федерации поддержки малого предпринимательства в период финансового кризиса.

В Тольятти для реализации поставленных задач созданы отдельные элементы системы поддержки  малого и среднего предпринимательства,  на базе которых будет продолжено развитие инфраструктуры поддержки предпринимательства и повышение качества инфраструктурного обеспечения для оперативного получения предпринимателями консультационной, методической и финансовой  помощи  на всей территории городского округа. Продолжится работа по координации деятельности объектов инфраструктуры предпринимательства в целях исключения дублирования функций и повышения эффективности их работы.

В 2009 году будет создан Фонд развития предпринимательства, запущена первая очередь бизнес-инкубатора.
В  целях обеспечения доступа малого и среднего предпринимательства к объектам инфраструктуры будут выполнены следующие мероприятия:

- сформирован перечень муниципального имущества, в том числе земельных участков, предназначенного для передачи во владение и (или) в пользование субъектам малого и среднего предпринимательства, организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

- разработан  порядок передачи муниципального имущества, в том числе земельных участков, во владение и (или) в пользование субъектам малого и среднего предпринимательства,  организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства городского округа Тольятти.

         Информационно-методическая поддержка включает в себя  мероприятия по обеспечению взаимодействия органов власти разных уровней, организаций поддержки предпринимательства, общественных организаций и  субъектов малого и среднего предпринимательства путем проведения конференций, совещаний, семинаров, конкурсов  и т.п., издание информационно-методических материалов.

Для формирования целостной картины развития малого и среднего  предпринимательства в городском округе Тольятти, реальной оценки инвестиционной привлекательности территории, развития межрайонных и межобластных кооперационных связей, будет проводиться мониторинг  в сфере  малого и среднего предпринимательства на территории городского округа: сбор, обработка и анализ данных; проведение специализированных исследований по различным аспектам предпринимательства, информационно-аналитическое обеспечение деятельности  субъектов малого и среднего предпринимательства.

Нормативно - правовое  обеспечение  деятельности  субъектов  малого и среднего предпринимательства и организаций, образующих инфраструктуру поддержки малого и среднего предпринимательства,  предполагает:
экспертизу действующих правовых актов органов местного самоуправления и проектов правовых актов,  входящих в сферу интересов малого и среднего предпринимательства;
разработку и принятие  правовых актов: 

 - определяющих перечень имущества, предназначенного для  использования субъектами малого и среднего предпринимательства и организациями, образующими инфраструктуру поддержки малого и среднего предпринимательства;

- регулирующих порядок предоставления субсидий на компенсацию части затрат, связанных с уплатой процентов  по кредитам, полученным субъектами малого и среднего предпринимательства и организациями, образующими инфраструктуру  поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, в кредитных организациях городского округа;

- устанавливающих порядок передачи имущества во владение и пользование субъектам малого и среднего предпринимательства, организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.
Подготовка кадров для малого и среднего предпринимательства включает в себя: 

- проведение обучающих семинаров  с руководителями малых и средних предприятий, главными бухгалтерами и индивидуальными предпринимателями по актуальным проблемам нормативного правового обеспечения предпринимательской деятельности и другим вопросам предпринимательской деятельности;

- повышение квалификации работников инфраструктуры поддержки малого и среднего  предпринимательства, проведение конференций.

В дальнейшем предполагается создание системы социального партнерства образовательных учреждений, организаций и работодателей для удовлетворения потребностей предпринимательского сообщества в  подборе, обучении, подготовке и переподготовке кадров.

Развитие финансово-кредитного механизма поддержки субъектов малого и среднего  предпринимательства  предусматривает мероприятия, направленные на поддержку субъектов малого предпринимательства через развитие системы  кредитования и создание благоприятного инвестиционного климата.
         С целью создания условий субъектам малого  и среднего предпринимательства для выхода на товарные рынки, расширения возможностей поиска новых деловых партнеров, привлечения инвестиций в малый  и средний бизнес, предусматривается: 

- обеспечение оповещения предпринимателей и субсидирование части затрат для участия в проводимых выставках, ярмарках, иных мероприятиях, а также проведение специализированных выставок для малых и средних  предприятий;

- предоставление организационно-консультационных услуг  предпринимателям по вопросам организации  выставочной деятельности; 

- привлечение субъектов малого и среднего предпринимательства к выполнению заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для  муниципальных нужд, в том числе в сферах образования, здравоохранения, жилищно-коммунального хозяйства, строительства, экологии и социальной защиты;

- мониторинг участия субъектов малого и среднего  предпринимательства в размещении муниципального заказа;

- организация и содействие в развитии электронной коммерции как средства для презентации и продвижения продукции и услуг  предпринимателей, обеспечения и расширения возможности поиска партнеров и инвестиций; 

- организация  муниципальных  закупок посредством электронных торгов;

- обеспечение внедрения механизма  субконтрактации малых и крупных предприятий;

- организация участия субъектов малого предпринимательства в размещении  бизнес-проектов  в   инвестиционном паспорте городского округа Тольятти.
Бюджетная политика на 2009 год  и плановый период 2010 - 2011 годов  направлена на дальнейшее экономическое развитие городского округа, обеспечение социальной стабильности, повышение эффективности и прозрачности управления общественными финансами.

       В 2009 году  и плановом периоде 2010 - 2011 годы будут продолжены  мероприятия по совершенствованию бюджетной и налоговой политики в области доходов бюджета городского округа Тольятти, основными направлениями которой являются:
- взаимодействие с исполнительными органами государственной власти Российской Федерации и Самарской области в целях улучшения налогового администрирования и увеличения поступления доходов в бюджет городского округа;
- установление дифференцированных размеров корректирующего коэффициента базовой доходности К2 в зависимости от вида и условий ведения предпринимательской деятельности, в частности места ведения деятельности и уровня выплачиваемой заработной платы наемным работникам с целью установления оптимальной налоговой нагрузки для малого бизнеса; 

- продолжение совместной  работы с Межрайонной Инспекцией ФНС РФ №2 по Самарской области по легализации недекларируемой части заработной платы, по доведению ее до среднеотраслевого уровня;
- проведение мониторинга действующих ставок налога на имущество физических лиц в связи с проведением переоценки объектов налогообложения, на основе анализа рассмотрение целесообразности изменения ставок;
- проведение работы по актуализации налогооблагаемой базы – уменьшение доли неклассифицированных земельных участков (по собственникам и видам использования);
-  продолжение работы по постановке на кадастровый учет земельных участков под многоквартирными домами; 

-  увеличение доходов бюджета городского округа за счет повышения эффективности управления имуществом, находящимся в собственности городского округа Тольятти, и его более рационального использования;
  - обеспечение роста неналоговых доходов бюджета городского округа  Тольятти, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, средств от продажи права на заключение договоров аренды и доходов от продажи земельных участков.

Формирование бюджетной политики на 2009 год  и плановый период 2010 - 2011 годов в области расходов  будет основываться на следующих принципах:

- Использование бюджетирования, ориентированного на результат.  Главная задача БОР  заключается в том, чтобы сместить бюджетный процесс от управления ресурсами бюджета к управлению результатами за счёт расширения полномочий и повышения ответственности участников бюджетного процесса в условиях чётких планов на среднесрочную перспективу. 

-  Введение практики оценки и учета эффективности деятельности субъектов бюджетного планирования, обеспечение подготовки Докладов о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования (ДРОНД).

- Формирование бюджета городского округа  на 2009 год  и плановый период 2010 - 2011 годов будет основываться на ведомственных целевых программах и долгосрочных целевых программах, ответственность за разработку и реализацию которых возлагается на главных распорядителей средств бюджета городского округа.

- Усиление роли среднесрочного финансового планирования.

- Повышение результативности и эффективности использования средств бюджета городского округа. 

- Обеспечение открытости  информации о достигнутых и планируемых результатах бюджетной политики и использовании средств  бюджета городского округа.

Политика в области имущественных, в т.ч. земельных отношений будет направлена на повышение эффективности использования муниципального имущества, проведение мероприятий по выявлению незарегистрированных объектов недвижимости и земельных участков с целью постановки на учет в регистрирующих и налоговых органах и повышения собираемости налогов; актуализацию данных государственного кадастра недвижимости, активизацию работы по постановке земельных участков, занятых многоквартирными жилыми домами,  на кадастровый учет, проверке фактов незаконного использования земельных участков, выселение должников по арендной плате муниципального имущества.
Несмотря на то, что ситуация  остается контролируемой, необходимо решить ряд задач по организации работы в условиях проявления кризисных явлений на рынке труда:

- формирование системы мониторинга ситуации на рынке труда;

-  обеспечение сбалансированности профессионального образования и спроса на рабочую силу;

- стимулирование экономической активности населения, содействие повышению трудовой мобильности и конкурентоспособности рабочей силы;

- реализация превентивных мер по содействию занятости граждан, испытывающих трудности в поиске работы, с учетом внедрения эффективных механизмов  профилирования безработных граждан;

- оптимизация привлечения иностранной рабочей силы; 

- повышение  качества, доступности и расширения спектра услуг по содействию занятости населения и защите от безработицы;

- повышение эффективности реализации мероприятий активной политики занятости и использования средств федерального бюджета.

Политика в области регулирования рынка труда, направленная на создание условий для повышения эффективности занятости населения будет проводиться путем реализации следующих мероприятий: 

- организация и проведение ярмарок вакансий и учебных рабочих мест;

- информирование населения и работодателей о положении на рынке труда; 

- профессиональное обучение граждан, ищущих работу;

- профессиональная ориентация граждан, ищущих работу;

- социальная адаптация граждан, ищущих работу;

- организация содействия самозанятости граждан, ищущих работу;

- организация временного трудоустройства безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы;

- организация временного трудоустройства безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет из числа выпускников учреждений начального и среднего профессионального образования, ищущих работу впервые;

- организация общественных работ для безработных граждан;

- организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет.
Сфера образования – важнейший приоритет в деятельности органов местного самоуправления  городского округа.

 Цель развития  системы образования – формирование системы образования   как  единого  образовательного пространства, обеспечивающего высокое качество, разнообразие и доступность образовательных ресурсов и услуг  всех видов  образования, адекватных потребностям  общества.

Для достижения указанной цели необходимо решить следующие задачи:

· удовлетворение потребностей воспитанников (обучающихся) и их родителей в развитии творческих, интеллектуальных и спортивных способностей детей;

· внедрение современных образовательных технологий, повышение профессионального мастерства педагогов, создание здоровьесберегающей образовательной среды  и формирование общественной составляющей системы управления для обеспечения предоставляемых, сообразно возрасту и здоровью детей, качественных образовательных услуг;

· приведение условий в образовательных учреждениях  в соответствие современным нормам и требованиям.

В городском округе Тольятти функционирует  92 школы с количеством обучающихся  67,7  тыс. человек. Общее количество детей, посещающих учреждения общего образования, к  2011 году увеличится  незначительно и   составит 67,8 - 68,1 тыс. человек. 

В системе дополнительного образования находится 32 образовательных учреждения  с  количеством обучающихся 58,0 тыс. человек.
Процент охвата детей по возрастным  категориям представлен следующим образом:

- до 9 лет составляет 25-27 %%;

- от 10 до 14 лет  -  51 %;

- от 15 до 18 лет  -  22-26 %%.

В городском округе работает 97 учреждений  и организаций, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, из них: 

- 95 муниципальных  образовательных учреждений детских садов, начальных школ – детских садов, структурных подразделений;

- 1 детский сад АООТ «Тольяттиазот»;

 - 1 автономная некоммерческая организация дошкольного образования «Планета детства «Лада» с 48 структурными подразделениями - детскими садами. 
Численность детей, посещающих дошкольные учреждения,  составляет  31,1 тыс. человек.  К  2011 году  численность увеличится и составит  32,2 -  32,9 тыс. человек.

Обеспеченность детскими дошкольными учреждениями  составляет 724   места на одну тысячу детей. 

На территории городского округа Тольятти в системе профессионального образования  работает 56 учреждений профессионального образования, из них:

- высшего – 25 (государственных – 14, негосударственных – 11);

- среднего – 28 (государственных – 16, негосударственных – 12);

- начального – 3 (государственных – 3).

По оценке 2008 года численность учащихся начального профессионального звена составит 4,0 тыс. человек,  среднего профессионального образования – 11,8 тыс. человек, высшего профессионального образования  – 44,0 тыс. человек.
Численность обучающихся в учреждениях начального профессионального образования возрастет в 2011 году до 4,5 тыс. чел. В средних профессиональных учебных заведениях численность сократится до  10,2 – 10,5  тыс. чел.
В целях оптимизации сети учреждений довузовского профессионального образования путём построения многоуровневых образовательных учреждений на базе имеющихся учреждений профобразования решением Правительства Самарской области состоится реорганизация учреждений начального и среднего профессионального образования. 

Так, ГОУ НПО профессиональное училище №45 будет присоединено к  ГОУ СПО Тольяттинский электротехнический техникум, что позволит не только создать многоуровневое полипрофильное учреждение среднего профессионального образования, но и за счёт уменьшения расходов на арендную плату улучшить уровень материально-технической и учебно-методической базы техникума.

К ГОУ СПО Тольяттинский техникум производственных технологий и экологии промышленности будет присоединено учреждение начального профобразования лицей №51 «машиностроительный», что расширит возможности обучающихся.
В сфере высшего образования планируется сокращение учреждений высшего образования.  По прогнозу социально-экономического развития на период 2009-2011 г.г. численность студентов сократится до 38 – 38,5 тыс. человек  или  на 14-13 %.

Получение профессионального образования  в Тольятти  возможно более чем по 180 профессиям и специальностям и охватывает  свыше  20 сфер профессиональной деятельности. По сферам деятельности подготовка кадров ведется по следующим направлениям: транспорт, машиностроение, химическая промышленность, строительство, информационные системы, экономика, менеджмент, образование, право, сфера обслуживания, торговля, пищевая промышленность, искусство и т.д.

В  2008  году рынок труда городского округа Тольятти получил около 12 тысяч специалистов, более чем для 20 сфер профессиональной деятельности, из них:

- специалистов с высшим образованием – 61,4 %;

- специалистов со средним профессиональным образованием – 24,4 %;

- специалистов с начальным профессиональным образованием – 14,2 %.

Наиболее востребованными рабочими профессиями являются: автомеханик, мастер общестроительных и отделочных работ, сварщик, слесарь, монтажник. Спрос на высококвалифицированную рабочую силу превышает  ее предложение по таким профессиям, как токари, фрезеровщики, электрогазосварщики и т.д.
Центральная проблема на рынке труда  – дисбаланс между спросом на рабочую силу и ее предложением. По данным городского центра занятости населения, доля вакансий по рабочим профессиям составила более 75 %. Спрос на рабочую силу, причем высококвалифицированную, превышает ее предложения. Поэтому  система начального  и среднего профессионального образования  должна быть адаптирована   под реальные нужды работодателей и желающих учиться рабочим профессиям.  Необходимо создать  качественно новые, адекватные современным требованиям условия для обучения, повысить  привлекательность начального и среднего профессионального образования для молодежи. 

Высшее  образование пользуется  спросом, т.к. с каждым годом увеличивается число обучающихся в учреждениях высшего профессионального образования. Наличие  в городском округе большого количества филиалов и представительств иногородних ВУЗов, с одной стороны,  делает доступным получение высшего профессионального образования, а с другой – возникают проблемы по перепроизводству и дублированию подготовки специалистов. Особенно это касается подготовки специалистов по таким направлениям, как юриспруденция, бухучет, финансы,  менеджмент. 

При этом в экономической сфере появились специальности «Антикризисное управление», «Экономика национальных природных ресурсов», «Коммерция. Торговое дело». Растет престиж инженерных специальностей,  и специалисты инженерного профиля  в настоящее время востребованы.

Анализ состояния муниципальной системы образования городского округа Тольятти показывает, что:

· результаты участия обучающихся в областных, всероссийских и международных олимпиадах, конкурсах, научно-практических конференциях носят нестабильный характер  (высокую результативность участия обучающихся в творческих конкурсах, олимпиадах, научно-практических конференциях обеспечивают не более 54%  МОУ);

· при общей обеспеченности кадрами муниципальной системы образования  99,2 %  (7,4 тыс. педагогов)  на  01.10.2008 года количество педагогических вакансий составило 130 ставок, в том числе в МОУ - 38 ставок, в МДОУ - 92 ставки, при этом педагоги пенсионного возраста составляют 13%,  предпенсионного – 15%;

· охват детей дошкольного возраста муниципальными услугами дошкольного образования составляет 74 %. По состоянию на  01.10.08 г. в очереди на выделение мест в муниципальных образовательных учреждениях города, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, зарегистрировано около10тыс. заявлений;

· недостаточный уровень оснащенности учреждений отрасли материально-техническими ресурсами;  
· высокая  потребность: в капитальном ремонте кровель – 179 учреждений (226,4 млн. рублей), спортивных залов – 96 учреждений  (145,5 млн. рублей); в замене оборудования – 192 учреждения (170,2 млн. рублей).

Первоочередные задачи, стоящие перед образованием:

- развитие лучших инновационных школ;

- ремонт зданий образовательных учреждений;

- увеличение мест в дошкольных образовательных учреждениях;

- дальнейшая информатизация образования;

- оптимизация сети профессиональных образовательных учреждений;

- достижение нового качества профессионального образования;

- решение вопроса взаимодействия с работодателем по подготовке квалифицированных рабочих кадров
В  связи  с этим  в 2009 - 2011 годах необходимо:

1. Создать социальные и организационно-педагогические условия для реализации в полном объеме права детей на образование:

-     выбор образовательного учреждения и образовательных программ;

-    обучение в условиях, гарантирующих безопасность ребенка;

-   обучение на современной материальной базе;

- бесплатное образование в соответствии с установленными стандартами;

-   поддержка наиболее талантливых и одаренных детей;

-  получение   дополнительного    образования    и   дополнительных образовательных услуг;

-   социально-педагогическая и психологическая помощь в процессе обучения.

2. Реализовать  систему мер по сохранению и укреплению здоровья детей.

3. Совершенствовать и развивать сеть муниципальных образовательных учреждений

4. Обеспечить нормативное правовое, научно-методическое сопровождение и экономическое стимулирование инновационной деятельности, обновления содержания и структуры дошкольного, общего и дополнительного образования.

5. Продолжить участие в приоритетном национальном проекте «Образование».

В целях решения проблемы обеспечения местами в муниципальных образовательных учреждениях детей раннего и дошкольного возраста мэрией городского округа Тольятти осуществляется оптимизация сети дошкольных учреждений.

 В январе 2008 г. дополнительно открыто 6 групп в результате реорганизации дошкольных образовательных учреждений,  освобождения мест для детей дошкольного возраста и на площадях, освободившихся после аренды. 

В 2008 году начато строительство детского сада на 250 мест  в 18 квартале.  Кроме того, начата работа по восстановлению здания  бывшего детского сада, расположенного по адресу:  Ленинский     проспект, 35.

Утверждена областная целевая программа «Развитие сети образовательных дошкольных учреждений  в Самарской области» на 2009 – 2011 г.г., которая предполагает ремонт и реконструкцию зданий бывших садов. 
В период с 2009 по 2011 г.г. предусмотрена реконструкция зданий 4 детских садов, из бюджета городского округа предусмотрено выделение средств в размере 44,3 млн. руб..

В департаменте образования  городского округа Тольятти, в соответствии с планом поэтапного освобождения площадей  муниципальных дошкольных образовательных учреждений  от  аренды  и  специализированных кабинетов в 2009 году предполагается открыть 13 групп в общей численностью более 200 человек.  Согласно областной целевой программе «Развитие сети дошкольных образовательных учреждений в Самарской области» на 2009-2011г.г. за счет реконструкции зданий 4 детских садов планируется создать 52 группы общей численностью около 700 человек. Всего предполагается, что в детских садах появится около 1000 новых мест».

Повышение качества образования требует укрепления учебной базы учреждений, введения в действие и реализации нормативов финансирования, создания  условий для повышения качества образования и воспитания в МОУ, поддержки научных исследований учащихся и сотрудников, реализации программы развития образования в Тольятти, совершенствования структуры и содержания образования, а именно:

· улучшение и укрепление системы взаимодействия между всеми уровнями образования в городском округе;

· взаимодействие между ВУЗами и предприятиями;

· оценка качества подготовки специалистов.

Основной задачей в развитии материально-технической базы образовательных учреждений в прогнозируемый период будет являться продолжение строительства и реконструкции образовательных центров и малокомплектных школ, поддержание технического состояния зданий в соответствии с установленными нормативами. 

Планируется продолжить работу по оптимизации сети муниципальных  образовательных учреждений, которая будет вестись по следующим направлениям:

· организация образовательных центров (школ старшей ступени);

· переход в статус основной школы ряда образовательных учреждений;

· реорганизация малокомплектных школ в форме присоединения к близлежащим общеобразовательным учреждениям.

В системе общего образования ведение профильного обучения представляет старшеклассникам Тольятти возможность широкого выбора образовательных программ в соответствии с их интересами и планами дальнейшего профессионального образования

В сфере профессионального образования планируется модернизация структуры и содержания начального и среднего профессионального образования в соответствии с потребностями рынка труда городского округа, оптимизация сети и введение новых профессий в учреждениях профессионального образования, обновление специальностей. 

Департаментом образования мэрии городского округа Тольятти разработана ведомственная целевая программа «Качество образования – качество жизни», рассчитанная на срок реализации  2009-2011 гг., направленная на  решение задач  отрасли. 
Сфера здравоохранения  также является приоритетной  в деятельности органов местного самоуправления  городского округа Тольятти.
Цели развития  системы здравоохранения:

-  улучшение демографической ситуации;
- повышение качества и доступности медицинской помощи, лекарственного обеспечения, особенно для малоимущих групп населения, обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия; 

- содействие продуктивной занятости населения, обеспечение защиты прав граждан в области труда;

- повышение благосостояния работников учреждений здравоохранения.
Основными задачами здравоохранения городского округа Тольятти являются: выполнение Территориальной программы Государственных гарантий оказания населению городского округа Тольятти бесплатной медицинской помощи, реализация приоритетного национального проекта, целевых программ и мероприятий в сфере здравоохранения. 

В городском округе Тольятти медицинская помощь оказывается 11 учреждениями, имеющими круглосуточные стационары (6 муниципальных больниц, 4 государственных учреждения здравоохранения – диспансеры и 1 МСЧ ОАО «АвтоВАЗ») и 19 медицинскими учреждениями осуществляющими амбулаторно-поликлинический прием (4 муниципальные поликлиники, 5 диспансеров: 4 государственных и 1 муниципальный, 3 муниципальные стоматологические поликлиники,  муниципальный центр реабилитации детей «Ариадна», 6 медико – санитарных частей).

В стационарах города функционирует 5 470 коек. 
К 2011 году планируется сохранить  на уровне 2008 года следующие показатели развития здравоохранения:
- обеспеченность больничными койками населения городского округа Тольятти (80,6( коек на 10 000 жителей);
- обеспеченность амбулаторно-поликлиническими учреждениями (209,8* посещений в смену на 10 000 населения);

- обеспеченность врачами (44,5* человек на 10 000 населения);

- обеспеченность средним медицинским персоналом (104,5* человек на 10 000 населения);

- число заболеваний, зарегистрированных у больных с впервые установленным диагнозом  (913*  на 1 000 населения).

Развитие  здравоохранения городского округа Тольятти на 2009-2011 годы планируется по следующим направлениям:

- обеспечение доступности и качества медицинской помощи;
- лекарственное обеспечение населения;

- комплексная информатизация здравоохранения;

- пропаганда здорового образа жизни и медико-санитарное просвещение населения;

- повышение заработной платы медицинских работников и сохранение кадрового потенциала отрасли;

- эффективное управление отраслью;

- оснащение медицинских учреждений оборудованием;

- реконструкция, модернизация учреждений здравоохранения.

Основные  мероприятия по развитию в сфере здравоохранения городского округа Тольятти на 2009-2011 годы:

- Повышение качества оказания медицинской помощи женщинам в период беременности и родов, новорожденным детям и детям первого года жизни (в рамках приоритетного национального проекта «Здоровье»).

В  их составе: 

· обеспечение на основании родовых сертификатов медицинской помощи, оказываемой женщинам в период беременности, родов и в послеродовой период, в том числе медикаментозное обеспечение женщин в период беременности, а также диспансерное (профилактическое) наблюдение ребенка, поставленного в течение первого года жизни в возрасте до трех месяцев на диспансерный учет;
· организация работы по обследованию детей на наследственные заболевания (галактоземия, муковисцидоз, адреногенитальный синдром), а также по аудиологическому скринингу детей первого года жизни;
· совершенствование организации деятельности педиатрических и родовспомогательных учреждений, разработка новых и усовершенствование существующих технологий оказания медицинской помощи беременным женщинам, новорожденным, детям и подросткам, совершенствование неонатального  и аудиологического скринингов, совершенствование диагностики и лечения нарушений репродуктивной функции. Организация работы по оснащению современным медицинским оборудованием Перинатального центра МУЗ Клиническая больница № 5 городского округа Тольятти.
- Диспансеризация по дополнительным программам: работающего населения и работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными производственными факторами.

- Обследование населения с целью выявления ВИЧ-инфицированных и инфицированных вирусом гепатита В и С в соответствии с планом. 
- Лечение в соответствии с установленным планом ВИЧ-инфицированных больных и ВИЧ-инфицированных больных, инфицированных вирусами  гепатитов В и С, а также остро нуждающихся в лечении больных вирусными гепатитами В и С.

- Иммунизация населения в рамках Национального календаря профилактических прививок против полиомиелита, гепатита, краснухи, гриппа, дифтерии, коклюша, столбняка,  кори и эпидемического паротита, туберкулеза. 
- Дальнейшее проведение диспансеризации детей-сирот и детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации.

- Развитие высоких медицинских технологий на базе МУЗ «Городская клиническая больница № 1 г. Тольятти», МУЗ «Городская больница № 2 им. В.В. Баныкина», МУЗ Городская больница № 4, МУЗ Клиническая больница № 5 городского округа Тольятти (эндопротезирование суставов, ангиохирургические операции, лечение заболеваний сердечно-сосудистой системы с оперативным вмешательством, гемодиализ и т.д.).

Помимо приоритетного национального проекта «Здоровье» планируется    открытие Центра сердечно-сосудистой хирургии и первичного отделения для лечения больных с острым нарушением мозгового кровообращения в МУЗ "Городская больница № 2 им. В.В. Баныкина» и оснащение  его  современным оборудованием. 

Будут выполняться мероприятия по:
- совершенствованию медицинской помощи больным с сердечно-сосудистыми заболеваниями; 

- централизованная закупка лекарственных средств, предназначенных для лечения больных гемофилией, муковисцидозом, гипофизарным нанизмом, болезнью Гоше, миелолейкозом, рассеянным склерозом, а также после трансплантации органов и (или) тканей;

- совершенствование организации медицинской помощи пострадавшим при дорожно-транспортных происшествиях, включая создание соответствующей нормативной правовой базы;

- повышению  безопасности медицинских операций и манипуляций. Это касается в первую очередь препаратов крови и ее компонентов.

- улучшению здоровья населения и снижению заболеваемости и смертности от онкологических заболеваний, ВИЧ-инфекции, инфекций, передаваемых половым путем, психических расстройств, вирусных гепатитов, туберкулеза, сахарного диабета, артериальной гипертонии, а также по снижению уровня заболеваемости инфекциями, управляемыми средствами специфической профилактики;

- повышению доступности и качества медицинской помощи в рамках целевых программ. 
К 2011 году планируется поэтапный переход на преимущественно одноканальное финансирование (расходы учреждений здравоохранения городского округа Тольятти через систему обязательного медицинского страхования составят до 80%). 

В  рамках  мероприятий  по  развитию первичной медицинской помощи  к  2011  году  планируется  довести  соотношение участковых врачей и врачей общей практики 1:2,5  и  увеличить доступность медицинской помощи для населения городского округа Тольятти.

Улучшение лекарственного обеспечения населения в амбулаторных условиях в 2011 году обеспечит удовлетворенность населения до 80 %. 

В 2009-2011 годах будут проведены мероприятия по улучшению системы контроля качества медицинской помощи, повышение приверженности населения к ведению здорового образа жизни (снижение количества курильщиков, потребителей алкоголя и наркотических средств населением).
В результате проведенных мероприятий по развитию в области здравоохранения к 2011 году будут достигнуты следующие целевые показатели, индикаторы:

- Число родившихся на 1 000 человек населения увеличится до 12,0 (в 2008 году – 11,8 на 1 000 человек населения).

- Ожидается снижение общего коэффициента смертности. Число умерших не превысит 10,0 на 1 000 человек населения.

- Снизятся следующие показатели смертности: 

- от болезней системы кровообращения  - 524,0 на 100 000 человек населения;

- от несчастных случаев, отравлений и травм   - 119,0 на 100 000 человек населения;

- от транспортных травм (всех видов) – 20,0 на 100 000 человек населения.
- Показатель младенческой смертности не превысит 7,0 на 1 000, родившихся живыми, перинатальная смертность – 5,8 на 1 000, родившихся живыми и мертвыми.

- Охват ВИЧ-инфицированных беременных женщин, включенных в программу химиопрофилактики  вертикальной передачи ВИЧ-инфекции, достигнет 95,0 %.

-Уровень обеспеченности беременных женщин лекарственными препаратами, полученными за счет средств по родовым сертификатам, составит   25,0 %.

- Уровень удовлетворенности спроса на лекарственные средства отдельным категориям граждан, имеющим право на предоставление государственной социальной помощи в виде набора социальных услуг по рецептам, предъявленным гражданами в аптечное управление достигнет   90,0 %.

- Объем амбулаторно-поликлинической помощи  составит 10 000 посещений на 1 000 населения.

- Объем стационарной помощи  составит 2 500 койко-дней на 1 000 населения.

- Объем помощи в дневных стационарах всех типов - 540 дней лечения на 1 000 населения.

- Объем оказанной скорой медицинской помощи  составит 285,0 вызовов на 1 000 населения.

- Уровень госпитализации  составит 21,0 на 100 человек населения.

- Длительность пребывания в круглосуточных стационарах  составит 12,0 дней.

- Доля посещения врачей  с профилактической целью  -  30,0 %.

- Охват населения прививками в 2011 году составит:

- против гриппа -  22,5 %;
- против вирусного гепатита В: детей в возрасте 12 месяцев – 98,0 %, взрослых от 18 до 35 лет – 60,0 %.

- Оснащенность учреждений здравоохранения электронно-вычислительной техникой  -  100%.
- Доля амбулаторных учреждений, имеющих медицинское оснащение в соответствии с табелем оснащения,  -  100%.

Социальная поддержка населения – важнейший приоритет в деятельности органов местного самоуправления  городского округа.

 Цель развития  системы социальной поддержки населения – оптимизация механизмов и системы поддержки социально незащищенных слоев населения.

Для достижения указанной цели необходимо решить основные задачи:

· Разработка и выполнение комплекса мер по оказанию социальной помощи населению (за счет средств бюджета городского округа)  для улучшения качества жизни.

· Внедрение механизма «Единого социального окна» при различных социальных выплатах.

· Вовлечение негосударственного сектора экономики в процесс предоставления социальных услуг гражданам.

В городском округе Тольятти проживает порядка 175,5 тыс. чел., являющихся получателями пенсий, из них 149,0 тыс. чел. получают пенсии по старости, что составляет  85,0 % от общей численности пенсионеров.

Федеральных льготников насчитывается 52,1 тыс. чел. Из них основную долю составляют инвалиды – 40,6 тыс. чел. (77,9%), ветераны боевых действий – 5 тыс. чел. (9,6%), участники ВОВ – 1,4 тыс. чел. (2,6%) и т.д.

Региональных льготников, проживающих в городском округе Тольятти, насчитывается 64 тыс. чел. К ним относятся ветераны труда – 62,4 тыс. чел. (97,5%), реабилитированные лица и лица, признанные пострадавшими от политических репрессий –1,4 тыс. чел. (2,2%), ветераны ВОВ, труженики тыла -171 чел. (0,3%).

Указанным категориям граждан ежемесячно выплачиваются денежные выплаты в установленных размерах, а также предоставляются меры социальной поддержки, предусмотренные нормативными правовыми актами РФ, Самарской области и городского округа Тольятти.

Получателей пенсий,  не относящихся к федеральным и региональным льготникам, насчитывается по итогам первого полугодия 2008 года -  55,9 тыс. чел.

Основные  мероприятия по развитию в сфере социальной поддержки населения городского округа Тольятти на 2009-2011 годы  предполагаются следующие:

- Создание условий для обеспечения поддержки граждан, имеющих детей, посещающих муниципальные (государственные) образовательные учреждения, реализующие основные общеобразовательные программы дошкольного и общего образования, а также детские сады АНО ДО "Планета детства "Лада".

- Создание условий для обеспечения доступности транспортных услуг отдельным категориям граждан.

- Оказание социальной помощи ВИЧ-инфицированным гражданам, предупреждение передачи вируса от ВИЧ-инфицированной матери ребенку при грудном вскармливании.

- Ремонт, переделка элементов жилья и установка пандусов (поручней) для отдельных категорий граждан.

- Мероприятия по доставке отдельных категорий граждан на социально-значимые мероприятия и доставке вспомогательных технических средств реабилитации.

- Специальное транспортное обслуживание отдельных категорий граждан с использованием легкового таксомоторного транспорта ("социальное такси").

- Предоставление мер стимулирующего характера гражданам, имеющим особые заслуги перед сообществом, обеспечение социальной поддержки заслуженных спортсменов, их тренеров и ветеранов спорта, имеющих заслуги в области физической культуры и спорта.

- Содействие гражданам в преодолении трудных жизненных ситуаций и чрезвычайных обстоятельств.

- Создание условий для развития на территории городского округа Тольятти попечительства над гражданами пожилого возраста и инвалидов.

- Вовлечение граждан и общественных организаций в общественную жизнь городского округа с целью формирования активной жизненной позиции, организации эффективного взаимодействия органов местного самоуправления и расширения сферы социальных услуг.
- Предоставление мер стимулирующего характера работникам бюджетной сферы и неработающим пенсионерам, проживающим в общежитиях.

- Техническое, информационное и технологическое совершенствование процесса выполнения переданных органам местного самоуправления Законом Самарской области отдельных государственных полномочий и процесса выполнения муниципальных правовых актов городского округа Тольятти.

Департаментом социальной поддержки мэрии разработана и реализуется целевая программа «По созданию условий для улучшения качества жизни жителей городского округа Тольятти и обеспечения социальной стабильности на 2009-2011 г.г.».
Вопросы семьи и материнства имеют особую социальную значимость и рассматриваются как важнейший фактор здоровья населения и социальной стабильности. 

Целенаправленная социальная политика в отношении семей и детей позволяет сохранять благоприятный демографический баланс, что выгодно отличает городской округ Тольятти от других территорий России. В 2007 году родилось  более 8,0 тыс. детей, что на 2,8 % больше показателя 2006 года (в 2006 году -  около 7,8 тыс. детей). В 2008 году по оценке рождаемость составит порядка 8,5 чел. 

По-прежнему в городском округе Тольятти увеличивается число приемных семей: на 01.01.2009 г. насчитывается 162 приемные семьи, воспитывающие 193 приемных ребенка (2007 год - 150 приемных семей, воспитывающих  173 ребенка). 

Из общего числа зарегистрированных  детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,  76,8%  воспитываются в соответствии с требованиями Конвенции о правах ребенка и российского законодательства в семьях - под опекой, попечительством, в приемных семьях. 

Число неблагополучных семей, состоящих на учете в центрах социальной помощи семье и детям, уменьшилось на 01.01.2009 г. до 828 (на 01.01.2008 год – 908 семей).

На 01.01.2009г. в городском округе Тольятти количество детей-инвалидов  составило около  2,3 тыс. чел., что на 9,6 % меньше аналогичного показателя прошлого года (01.01.2008 г. –  более 2,5 тыс. чел.).  

Цель развития  системы поддержки семьи и материнства – реализация социальной политики в отношении  детей и семей с несовершеннолетними детьми.

Для достижения указанной цели необходимо решить основные задачи:

- Обеспечение социально-психологической,  медико-социальной, материальной и правовой  поддержки детям и семьям с несовершеннолетними детьми, нуждающимся в социальной поддержке.

- Создание условий для содержания и воспитания детей в семье, предупреждения детской безнадзорности и социального сиротства. Улучшение жизни детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, за счет поддержки форм семейного содержания, создания условий для проживания.

-  Осуществление организации досуга детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,  детей-инвалидов, других категорий детей, нуждающихся в социальной помощи. Интеграция детей-инвалидов в общество за счет создания для этого социально-бытовых, развивающих, профориентационных условий.

 - Улучшение положения детей за счет своевременной социально-реабилитационной работы с   семьями и расширение оздоровительных мероприятий. 

В соответствии с поставленными задачами предусматриваются следующие мероприятия:

- Создание условий для развития приемной семьи как формы семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

- Создание условий для развития опеки и попечительства как формы семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

- Материальное поощрение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, за успехи в учебе.

- Пропаганда и развитие семейных форм воспитания детей, укрепление семейных традиций, повышение статуса института семьи путем организации массовых мероприятий, акций.

-Создание условий для развития способностей детей-инвалидов и социальной адаптации детей с ограниченными способностями. Допрофессиональное обучение детей с ограниченными способностями.

- Организация работы клуба приемных родителей и опекунов.

- Организация работы с молодежью по подготовке к брачно-семейным отношениям, формированию сознательного  родительства.

- Проведение мероприятий и организации отдыха досуга различных категорий семей. 

- Техническое, информационное и технологическое совершенствование процесса выплаты заработной платы приемным родителям и создания городского банка данных детей, находящихся под опекой (попечительством) и в приемных семьях.

-Организация отдыха детей, нуждающихся в социальной помощи.

- Организация, отдыха и занятости подростков из семей, находящихся в трудной жизненной ситуации.

- Оздоровление детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей и детей-инвалидов.

 - Организация отдыха, оздоровления и занятости детей из различных категорий семей, нуждающихся в социальной поддержке, в каникулярное время. 

В результате проведенных мероприятий по развитию в области семейной политики к 2011 году будут достигнуты следующие целевые показатели:

- Увеличение количества детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, воспитываемых в приемных семьях,  на 1%.

- Увеличение количества человек, получающих комплексную социально-педагогическую помощь,  ежегодно на 2 %.

- Увеличение количества детей, охваченных всеми формами организационного отдыха,  ежегодно на 1 %.

- Увеличение количества семей, получающих комплексную социальную помощь,  ежегодно на 2 %. 
В современных условиях культура приобретает особую социальную значимость и рассматривается как важнейший фактор духовного здоровья населения, социальной стабильности, привлекательности территории для проживания и инвестирования. Ресурсы культуры являются одной из базовых составляющих социально-экономического развития.

По состоянию на 01.01.2009 г. на территории городского округа Тольятти функционирует 29 муниципальных учреждений культуры:

- 3 библиотечные системы, являющиеся основными учреждениями в удовлетворении информационной потребности населения;

- 4 музея,  осуществляющих сохранение и изучение историко-культурного наследия;

- 3 профессиональных театра;

- 2 учреждения  культурно-досугового типа;

- Тольяттинская филармония;

- 16 образовательных учреждения культуры и искусства,  включая  учреждение  высшего профессионального образования «Тольяттинский институт искусств». 

    
Действуют 2 муниципальных предприятия - парки культуры и отдыха. Муниципальная сеть учреждений культуры является основным производителем услуг культуры и досуга, а для 30% населения она является единственным источником, обеспечивающим конституционные права граждан на доступ к культурным ценностям и участие в культурной жизни. 
Все учреждения  осуществляют уставную деятельность в  рамках  действующих вопросов местного значения, закрепленных в Уставе городского округа Тольятти.

Состояние сети учреждений культуры и искусства  в настоящее время характеризуется следующими факторами: 

- в городе практически нет специальных зданий целевого назначения, почти все учреждения культуры - библиотеки, музеи, театры, школы системы художественного образования - размещены в приспособленных помещениях, не отвечающих современным нормам;

- происходит ветшание материально-технической базы, нет условий для хранения в учреждениях культуры накопленных фондов историко-культурного наследия города, которое должно быть передано будущим поколениям горожан;

- недостаточное количество многофункциональных культурно-досуговых комплексов, ориентированных на современные потребности населения;

- имеет место неравномерность обеспеченности услугами учреждений по территории города, количество учреждений культуры в новых жилых кварталах (16 – 21) недостаточно;                                              
- в городском округе мало ландшафтно-рекреационных зон, предназначенных для отдыха горожан;

- существует проблема доступности культурных услуг для некоторых социальных слоев населения - лиц пожилого возраста, инвалидов. В этом плане серьезным препятствием является недостаточное обустройство мест массового отдыха населения и использование приспособленных помещений;

- необходимо решить задачи расширения информационного пространства, создания условий для творческой самореализации горожан. 

Для решения проблем эффективного культурного обслуживания нужно продолжать модернизировать библиотеки и музеи, сохранять и развивать художественное образование, создавать условия для занятия творчеством жителей во всех сферах искусства и культуры.

Тольятти - многонациональный городской округ, и это требует создания условий для развития диалога культур, возрождения национальных традиций, поддержки  творчества коллективов национальных центров, формирования общей системы духовных ценностей.

       В течение 10 лет  за счет бюджета  города по  отрасли культуры в плановом и аварийном режиме осуществлялись ремонтные работы  муниципальных объектов. Остаточный  уровень финансирования не позволяет принципиально расширить спектр услуг и их качество, а также  изменить уровень обеспеченности населения городского округа Тольятти  объектами  культуры и искусства. Поэтому сохраняется неудовлетворительное состояние материально-технической базы муниципальных объектов культуры и искусства  и несоответствие их количества нормативной потребности. 

     В городском округе отсутствуют  многофункциональные комплексы, выставочные залы и музеи, оснащенные современным оборудованием и ориентированные на новые потребности населения. Тольяттинские муниципальные музеи не обладают специализированными хранилищами для фондов и коллекций, своеобразным депозитарием культурных ценностей. При этом в фондах музеев хранятся экспонаты и документы различных периодов развития города как достоверные источники информации, произведения изобразительного искусства (всего более 50 000 единиц в основных музейных фондах). Только в Тольяттинском краеведческом музее находится  более 60 % единиц хранения от общего количества  музейных предметов.  
         В целом по городскому округу Тольятти с населением более 720,3 тыс. человек (по состоянию 01.01.2009г.), с учетом численности различных возрастных категорий, необходимо иметь дополнительно:

- библиотеки и библиотечные пункты  - не менее 13 – 14;

- культурно-досуговые учреждения на 6500 мест,

- музеи  - 1,  

- концертные залы на 2000 мест.
Недостаточное количество  парков, отсутствуют стационарные цирк и зоопарк, театр оперы и балета и другие  учреждения  искусства. 

Учитывая целесообразность и необходимость решения  проблем, реализация предлагаемых мероприятий  направлена не только на создание благоприятной среды в учреждениях  культуры, оснащение современными  техническими средствами  и оборудованием,  улучшение коммуникативных связей с городским сообществом,  успешную  реализацию  потенциала  специалистов,  но  и в целом  на формирование более эффективной сферы услуг в области культуры,  увеличение  объемов и качества услуг  для жителей городского округа, повышение охвата  потребителей различных социальных категорий

Определение целей, задач, приоритетов на 2009-2011 гг. обусловлено преемственностью прошлых лет в области модернизации  муниципальных учреждений культуры,  актуальностью разнообразия  и развития услуг в сфере культуры с учетом интересов населения,  появлением новых типов потребителей и заказчиков, строящих свои отношения на экономических принципах.
Цель развития отрасли культуры -  повышение качества жизни населения и создание условий для обеспечения конституционных прав граждан на доступ к культурным ценностям.

Для достижения указанной цели необходимо решить следующие задачи:
1.Создание условий для доступа населения к информации и к культурным ценностям  путем совершенствования обслуживания и  модернизации муниципальных библиотек и музеев.
2.Создание условий для совершенствования качества оказания услуг в области культуры и искусства, через расширение круга их предоставления,    дальнейшее совершенствование    профессионального искусства,   художественного образования,  народного творчества,     формирование  и развитие     эстетических, просветительских    потребностей населения.

Приоритеты в сфере культуры  на 2009-2011 гг. и пути их достижения

· сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в собственности городского округа, охрана объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных на территории городского округа;
· содержание музеев;

· завершение капитального ремонта и реконструкций объектов культуры и искусства;

· организация библиотечного обслуживания населения, комплектование библиотечных фондов библиотек городского округа; 

· создание условий для организации досуга и обеспечения жителей городского округа услугами организаций культуры;

· создание условий для развития местного традиционного народного художественного творчества, участие в сохранении, возрождении и развитии народных художественных промыслов в городском округе;

· организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью;

· организация отдыха детей в каникулярное время.

Для осуществления данных приоритетов в 2009-2010 г.г. в рамках ведомственной целевой программы «Культура Тольятти на 2008 год и на плановый период 2009-2010гг.», утвержденной постановлением мэра от 18.12.2008 № 3100-п,  будут реализованы мероприятия «Модернизация оборудования, технических процессов МУК «Библиотека Автограда», «Модернизация оборудования, технических процессов МУК «Тольяттинская библиотечная корпорация», «Модернизация оборудования, технических процессов МУК «Объединение детских библиотек», «Модернизация оборудования, технических процессов МУК «Тольяттинский художественный музей», «Модернизация оборудования, технических процессов МУК «Тольяттинский краеведческий музей», «Культурно-просветительские мероприятия «Мастера культуры и искусства – городу». 

В городском округе Тольятти   в 2010-2011 гг. планируется реализовать:

- создание экспозиции «Ставрополь – Тольятти. ХХ век»  на базе МУК «Тольяттинский краеведческий музей»;

- проведение подготовительных работ по оформлению земельного участка под строительство музейного комплекса с депозитарием в районе Прибрежного парка.

В настоящее время в Тольятти нет системной экспозиции о жизни и развитии города в «советский» период, который является частью историко-культурного наследия нашей территории и должен сохраняться и передаваться в музейных экспонатах следующим поколениям.
Строительство современного музейного комплекса, который объединит краеведческий и художественный музеи – основной приоритет на 2009-2015гг.


Для создания условий по сохранению историко-культурного наследия, ценных музейных экспонатов требуется специальное хранилище – депозитарий, построенное с учетом современных строительных технологий и необходимых требований к сохранности.

        Планируется проектирование и реконструкция ДЦ «Русич»; ремонтно-реставрационные работы по дому Стариковых (ул. Советская, 38); капитальный ремонт: МУИ «Молодежный драматический театр», МОУ ДОД «Хореографическая школа имени М.М. Плисецкой» МОУ ДОД «Детский дом культуры».
Молодежь является стратегическим ресурсом развития любого общества. Успешное социально-экономического развитие городского округа Тольятти во многом будет определяться тем насколько молодежь:

- знает и принимает  цели  и  задачи  развития  городского округа; 

- связывает с ним и свои жизненные перспективы; 

- обладает необходимыми физическими, интеллектуальными и нравственными качествами; 

- имеет необходимые возможности для участия в общественно-политической и культурной жизни. 

       Современная молодежная среда обладает как позитивными, так и негативными качествами. Развитие позитивных тенденций и постепенное устранение негативных составляющих молодежной среды, использование потенциала инновационной активности молодежи в интересах развития городского округа Тольятти может быть достигнуто только при условии формирования и реализации целостной системы муниципальной политики в отношении молодежи.  

        По результатам исследования выяснилось, что, по мнению 87,6 % опрошенной молодежи, быть здоровым модно и выгодно. Свой образ жизни как здоровый по десятибалльной шкале молодежью оценивается как средний - 6,5 балла, при этом понятие «здорового образа жизни» в основном ассоциируется с занятиями спортом и поддержанием спортивной формы (67,2 %) и  жизнью без наркотиков (60,7 %). 

      Действие наркотиков на себе испытывали однажды 7,6 % юношей и 3,7 % девушек, пробовали «легкие» наркотики 17,8 % юношей и 6,5 % девушек, пробовали несколько раз 1,9 % юношей и 1,1 % девушек; не пробовали, но собираются попробовать – 3,5 % юношей и 3,4 % девушек, не пробовали и не собираются 69,4 % и 86,0 % респондентов соответственно. При этом на вопрос  о наличии в близком окружении лиц, имеющих доступ к наркотикам, положительно ответило 32,7 % респондентов и употребляющих наркотики – 21,8%. Что позволяет делать вывод о доступности наркотических веществ в молодежной среде.

       На вопрос «Употребляете ли Вы алкоголь?» молодые люди ответили следующим образом: - не употребляю совсем 19,1 % (18,5 % юноши и 19,7 % девушки); - употребляю каждый день понемногу 2,8 % (3,2 % юноши и 2,5 девушки); - употребляю раз в неделю – 18,1% (25,5 % юноши и 18,1 % девушки); - употребляю по праздникам и особым поводам – 60,0 % (52,5 % юноши и 66,6 % девушки) анкетируемых. Наличие лиц, злоупотребляющих алкоголем в близком окружении, отметило более половины респондентов (53,4%).

        Возвращение волны увлечения молодежи психоактивными веществами отмечает и официальная статистика,  так с 2004 по 2006 год на 34 % увеличилось количество молодежи, состоящей на учете в наркологическом диспансере (с 4162 чел. до 5586 чел.).

     По полученным данным, наиболее массовыми вариантами времяпрепровож​дения молодежи являются:

-  время за компьютером, в сети Интернет (15,6 % юношей и 5,3 % девушек);

- в клубах, игровых салонах (14,3 % юношей и 11,2 % девушек);

- кинотеатрах, выставках (11,8 % юношей и 13,8 % девушек);

- дискотеках и барах (8,6 % юношей и 11,2 % девушек). 

        В качестве причин, мешающих проводить свободное время, как хочется, большинство опрошенных ссылаются на материальные затруднения (57,2 %). Респондентами отмечается недостаток доступных и познавательных форм проведения досуга в городском округе. Остается низким процент осведомленности и участия в молодежных научных, просветительских, образовательных организациях и инициативах: научные клубы, лаборатории, проекты, бизнес-инкубаторы, конкурсы и т.п. (13,7 %) . 

        Остается актуальной проблема гражданско-патриотического воспитания молодежи и привлечения ее к участию в жизни общества. Только около 29 % опрошенных отметили необходимость службы в армии, в то время как 41 % считает, что служить в армии должны только добровольцы и/или профессионалы. По мнению, около 10 % опрошенных, служба в армии является бесполезной тратой времени. 

        Недостаточно развита работа с детскими и молодежными объединениями по месту жительства, недостаточно в процесс социализации вовлекается так называемая «дворовая молодежь», в работе с детскими и молодежными объединениями превалирует учрежденческий, а не территориальный принцип.

      Традиционно, наиболее престижными молодые люди считают профессии, связанные с управлением (менеджер, экономист, юрист, бухгалтер, маркетолог и т.п.) – 73,0 % опрошенных. 
     Однако стоит отметить рост интереса к профессиям, связанным с информационными технологиями (программист, веб-дизайнер, журналист) – 59,6 %. Высок престиж и профессий, связанных с творчеством (дизайнер, архитектор, парикмахер, музыкант, танцор и т.п.) – 48,2 %, а вот рабочие специальности по-прежнему не вызывают интереса, хотя, по данным центра занятости, от общего числа официальных безработных, закончивших профессиональные образовательные учреждения, почти половину составляют выпускники специальностей, связанных с управлением.          Актуальным остается  оказание помощи в профориентации и получении профессии молодыми людьми с ограниченными возможностями.

      По результатам исследования, можно сделать вывод, что ежедневными источниками информации для молодежи являются  беседы с друзьями (79 %), родителями (76,3 %), коллегами (68,2 %). Из средств массовой информации в качестве ежедневного источника большинство опрошенных молодых людей использует просмотр телепередач (66,4 %). Еженедельно информацию черпают из Интернета – 30,6 %, из газет и журналов – 47,2 %, от учителей – 29,0 % анкетируемых. Остается низкой информированность молодежи: около 45 % опрошенных  «ничего не слышали» о формах поддержки молодых граждан (грантовые программы, конкурсы, телефоны доверия, общественная молодежная приемная, услугах центров «Семья» и центра занятости и т. д.), около 40 %  «ничего не знают, но хотели бы узнать» о специализированных услугах для молодежи (бесплатная юридическая, психологическая помощью, кружки по интересам, субсидии, ипотечное кредитование  и т.д.).  Отмечаются недостаточное количество целевых средств информирования молодежи (газет, журналов, теле- и радиопередач). 

Из вышеизложенного вытекают основные проблемы развития организации работы с молодежью:

- недостаточное принятие идей здорового образа жизни молодежью, увеличение употребления психоактивных веществ;

- недостаточная включенность молодежи в процессы интеллектуального творческого развития, недостаточно высокий уровень гражданской культуры и включенности молодежи в добровольческое движение, недостаточная развитость детского и молодежного движения по месту жительства;

- недостаточное использование трудового потенциала молодежи, слабая включенность студенчества в трудовую деятельность, направленную  на решение актуальных проблем развития городского округа;

- недостаточная информированность молодежи о развитии городского округа, в т.ч. о деятельности органов местного самоуправления.

Работа над проблемами позволяет сформировать основные задачи развития организации работы с молодежью:

- формирование культуры здорового образа жизни;

- создание условий для интеллектуального и творческого развития молодежи, формирование гражданской культуры молодежи, развитие добровольческого, детского и молодежного общественного движения;

- содействие трудоустройству молодежи, развитие студенческого трудового движения; 

- информационное обеспечение молодежи.
Физкультура и спорт выполняют в обществе много важных функций и в первую очередь – это наиболее эффективное средство физического и морального оздоровления нации. Физкультура и любительский спорт развивают физические, эстетические и нравственные качества человеческой личности, способствуют профилактике заболеваний, физической и психоэмоциональной рекреации и реабилитации человека, сплочению семьи, организации досуга. Физкультурно-спортивные общественные движения сближают личные и общественные интересы, формируют здоровый морально-психологический и нравственный климат в различных социально-демографических группах населения, особенно в молодежной среде. Физкультура является частью общей культуры человека и во многом определяет его поведение во время учебы, на производстве, в быту и в общении. 

Цель развития физкультуры и спорта на территории городского округа Тольятти - создание условий для укрепления здоровья населения путем развития инфраструктуры спорта, популяризации массового и профессионального спорта (включая спорт высших достижений) и приобщения различных слоев общества к регулярным занятиям физической культурой и спортом.

Для достижения указанной цели необходимо решить следующие задачи:

1. Создание условий для занятий населения физической культурой и спортом по месту жительства;

2. Обеспечение необходимого уровня сервиса услуг на физкультурно-спортивных сооружениях и доступности их для населения;

3. Оптимизация структуры муниципальных учреждений дополнительного образования - детско-юношеских спортивных школ;

4. Укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений дополнительного образования физкультурно-спортивной направленности;

5. Сохранение и развитие сети общественных физкультурно-спортивных объединений, клубов;

6. Обеспечение населения городского округа систематической оперативной и достоверной информацией о состоянии физической культуры и спорта.

Материально-техническая база спортивных объектов городского округа представлена 555 спортивными сооружениями, из них 496 являются муниципальными, но по большей части не отвечают требованиям комфорта и безопасности. На территории Тольятти спортивную работу проводят организации различной ведомственной принадлежности: в общей сложности имеется 342 коллектива физической культуры, более 60 федераций (инициативных групп) по видам спорта, функционируют 27 детско-юношеских спортивных школ, 32 спортивных клуба (в том числе - 10 детских). 

Определена дифференциация по видам спорта на опорные, массовые, виды по интересам, обеспечивающая развитие олимпийских, массовых видов спорта и поддержку популярных неолимпийских видов. Календарные планы мероприятий включают общегородские мероприятия, соревнования по видам спорта и с населением по месту жительства. Соревнования, в которых ежегодно принимает участие свыше 100 тысяч горожан, проводятся для разновозрастных групп участников, наличествует преемственность: соревнования для дошкольников, спартакиады школьников, спартакиады учащихся и студентов, кубки, первенства, чемпионаты городского округа. Госкомспорт доверяет Тольятти проведение крупнейших массовых всероссийских мероприятий «Лыжня России», «Кросс наций», «Оранжевый мяч», «Российский азимут». Ежегодно десятки наших спортсменов становятся победителями и призерами соревнований всероссийского и международного уровня, в Олимпиаде в Пекине участвовали шесть тольяттинских спортсменов. Показатель регулярно занимающихся физической культурой и спортом в России равняется 8-10 %. Численность регулярно занимающихся физической культурой и спортом в Тольятти по состоянию на 01.01.2008 г. составляет 65,7 тыс. человек, это составляет 9,5 % от общей численности населения городского округа. 

Вместе с тем, проблемный анализ состояния развития отрасли «Физическая культура и спорт» показывает, что, несмотря на значительные достижения в области спорта, у городского округа имеются свои проблемы, требующие решения. 

Так, индикатором, оценивающим состояние социально-экономического развития физической культуры и спорта, является количество объектов физкультурно-спортивного назначения на 10 тысяч жителей (нормативы утверждены распоряжением Правительства Российской федерации от 3 июля 1996 г. №1063-р, Таблица 1, ст. 7). И по этому индикатору обеспеченность жителей Тольятти спортивными сооружениями составляет в общем лишь 1/3 от действующих нормативов (в том числе: по обеспеченности спортивными залами показатель составляет 25,2 % от нормы, по бассейнам – 4,4 %, по плоскостным сооружениям – 38,7 %). Значительная часть имеющихся в городском округе муниципальных плоскостных сооружений спортивного назначения находится в состоянии, не отвечающем санитарно-гигиеническим требованиям и нормам безопасности. Учитывая неудовлетворительное состояние большего числа муниципальных плоскостных сооружений спортивного назначения, фактически показатель обеспеченности населения городского округа Тольятти спортивными сооружениями еще ниже. 

Еще один индикатор - норматив единовременной пропускной способности спортивных сооружений - составляет 1 820 человек на 10 000 тысяч населения, а в Тольятти он равен 190 человек. 

Из 27 спортивных школ городского округа более 60 % не имеют собственной базы для обеспечения полноценного учебно-тренировочного процесса.

Исследования проблемы подготовки молодежи к труду и службе в Вооруженных силах отмечают слабую физическую подготовку допризывников и молодежи. 

Ситуация, когда спортивные школы находятся в разной ведомственной подчиненности, требует упорядочения в целях определения единых требований к развитию видов спорта, приведению в соответствие нормативов бюджетного финансирования, устранения практики дублирования одинаковых видов спорта в нескольких учреждениях.

Нахождение главных спортивных объектов городского округа в собственности коммерческих структур, ввиду дороговизны их услуг, не позволяет решать проблему их доступности детям, входящим в «группу риска» - из неполных, многодетных, малообеспеченных семей. Кроме того, невозможно устранить несоответствия требованиям, предъявляемым к сооружениям для проведения официальных соревнований высокого уровня.

В связи с изменением антимонопольного законодательства в критической ситуации оказались спортивные клубы некоммерческого сектора, осуществляющими учебно-тренировочную, соревновательную, физкультурную и воспитательную деятельность. Сложившаяся в Тольятти практика позволяла клубам приводить в рабочее состояние подвальные помещения жилых домов, школ, что и осуществлялось за счет привлеченных средств с дальнейшей эксплуатацией оборудованных помещений в рамках уставной деятельности на безвозмездной основе. В настоящее время клубы лишены опосредованной поддержки муниципалитета в виде выделения приспособленных муниципальных помещений для осуществления деятельности клубов на безвозмездной основе. Участие клубов, являющихся общественными организациями и не имеющих в числе своих целей деятельности извлечение прибыли, наряду с коммерческими структурами в конкурсах – проблематично и клубы могут остаться без материальной базы. 

Целесообразность решения проблем программными методами обусловлена:

- возможностью оптимизировать имеющиеся ресурсы для создания единой городской среды физической культуры и спорта в целях обеспечения условий для занятий физической культурой и спортом и формирования навыка здорового образа жизни у жителей городского округа;  

- возможностью обеспечить профессиональный системный подход к развитию в городском округе Тольятти физической культуры и спорта.

В 2009-2011 г.г. в рамках программных мероприятий планируется:

- проектирование и реконструкция спортивного комплекса МУ «Стадион Труд»; 

- оформление земельных участков под строительство УСП и ФОК и адресное закрепление их за спортивными школами; 

- передача спортивных объектов ОАО АВТОВАЗ в муниципальную собственность и образование на их базе муниципальных учреждений спорта; 
- поэтапная реорганизация учреждений спортивной направленности с  сохранением общего количества  обучающихся;
- обеспечение спортивных школ условиями для качественного учебно-тренировочного процесса на базе передаваемых в муниципалитет спортивных объектов ОАО АВТОВАЗ; 

- сотрудничество управления физической культуры и спорта с имеющимися спортивными учреждениями и организациями по видам спорта в части подготовки спортивного резерва и проведения спортивных мероприятий различного уровня - спортивные школы, общественные клубы, профессиональные клубы, федерации (инициативные группы) по видам спорта; 

- поддержка сайта "Спортивный портал Тольятти».

Для обеспечения выполнения Программы в части оформления земельных участков и разработки проектно-сметной документации на строительство и реконструкцию спортивных объектов необходимы средства местного бюджета, поскольку, прежде всего, лишь гарантии муниципалитета в выделении земельных участков и наличие проектно-сметной документации позволит привлечь средства областного и федерального бюджетов.

Высокая степень индустриализации городского округа Тольятти, резкое увеличение автомобильного парка, низкая экологическая культура населения привели к негативному состоянию окружающей среды, характеризующемуся высоким уровнем загрязнения атмосферного воздуха, образованием большого количества несанкционированных мест размещения отходов, ухудшения качества поверхностных и подземных вод, деградации почвы и, как следствие, ухудшение благополучия населения, выражающееся в росте заболеваний.

Количество выбросов загрязняющих веществ в атмосферу ежегодно только от 8 крупных предприятий городского округа Тольятти составляет более 33,5 тыс. тонн. Мониторинг состояния атмосферного воздуха осуществляется Тольяттинской специализированной гидрометео-рологической обсерваторией по 25 ингредиентам в Автозаводском районе, по 9 ингредиентам в Центральном районе и по 7 ингредиентам в Комсомольском районе, хотя ингредиентный состав выбрасываемых  в атмосферу загрязняющих веществ значительно больше. В настоящее время провести оценку загрязнения атмосферного воздуха городского округа Тольятти в более полном объеме не представляется возможным. 

   По данным инвентаризации несанкционированных мест размещения отходов, количество отходов на несанкционированных свалках составляет более 480 тыс. м. куб., что свидетельствует о  низкой  экологической культуре населения городского округа Тольятти, а также об отсутствии четко отрегулированной системы обращения отходов производства и потребления.

Загрязнение почвы отходами приводит к загрязнению грунтовых вод, что приводит к ухудшению их качества. 

Ежегодно в Куйбышевское водохранилище сбрасывается более 20,2млн. куб.м. недостаточно очищенных сточных вод,  около 5,1 млн. куб.м. загрязненных ливневых стоков. В Саратовское водохранилище промышленными предприятиями северного промышленного узла сбрасываются недостаточно очищенные стоки в количестве около 36,3 млн. куб.м., загрязненные сточные воды - более 10,7 млн. куб.м., что значительно ухудшает качество поверхностных вод и, соответственно, качество питьевого водоснабжения. 

Важность принятия срочных и эффективных мер по стабилизации и улучшению экологической обстановки обосновывается необходимостью обеспечения благоприятной окружающей среды, способствующей снижению уровня заболеваемости населения. Для реализации этой цели  разрабатывается отраслевая целевая экологическая  программа городского округа Тольятти на 2009 - 2011 годы.

Целью экологической программы  является обеспечение благоприятной окружающей среды на территории городского округа Тольятти.

Для достижения указанной цели необходимо решение следующих задач:    

- проведение анализа состояния окружающей среды;
- участие в организации системы обращения с отходами производства и потребления;

- организация управления охраной окружающей среды; 
- развитие системы непрерывного экологического образования, форм общественного природоохранного движения и экологической культуры населения;

- организация исследовательских разработок в области охраны окружающей среды;

- информационное обеспечение охраны окружающей среды и природопользования.

Ожидаемые конечные результаты реализации программы:

- очистка территорий городского округа от 480 тыс. м. куб. отходов на несанкционированных свалках; 

- совершенствование системы обращения с отходами производства и потребления;

- издание Концепции экологической безопасности и устойчивого развития городского округа Тольятти; 

- повышение качества анализа объектов окружающей среды;
- повышение уровня экологического воспитания и образования, экологической культуры населения, в том числе подрастающего поколения;

- повышение активности населения, в том числе подрастающего поколения, в решении экологических проблем;

- создание  научно-технической и информационной продукции экологической направленности.

Основной  целью в области охраны труда является защита здоровья работника и обеспечение охраны труда на каждом рабочем месте. 
     Для достижения поставленной цели необходимо решение следующих задач:

   - снижение рисков несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;  

   - повышение качества условий труда на рабочих местах путем снижения количества работников, занятых в условиях, не отвечающих санитарно-гигиеническим нормам;
    - координация деятельности служб охраны труда организаций  по обеспечению условий и охраны труда на территории городского округа Тольятти; 

    - организация решения вопросов охраны труда на принципах социального партнерства на территории городского округа Тольятти, оказание содействия общественному контролю по соблюдению прав и законных интересов работников в области охраны труда.
      Для решения поставленных задач необходимо  проводить профилактические мероприятия, направленные  на снижение уровня производственного травматизма и профессиональной заболеваемости, организовывать работу с учебными центрами по обучению руководителей и специалистов организаций по охране труда  путем расширения предлагаемых консультационных, информационных и образовательных услуг. 

     Основные мероприятия по охране труда  в  2009 – 2011 г.г.: 
    -  ежегодный смотр-конкурс на лучшую организацию работы в области охраны труды среди работодателей (физических лиц и организаций) городского округа Тольятти; 
    -  совещание по охране труда с работодателями, руководителями и специалистами служб охраны труда,  разработаны и  изданы  информационно-аналитические  бюллетени «Охрана Труда», методические пособия по охране труда для муниципальных учреждений городского округа Тольятти;
   - 3-й и 4-й Международные научно-практические конференции «Безопасность. Технологии. Управление»  совместно  с Тольяттинским государственным университетом;

- анализ состояния условий и охраны труда, производственного травматизма и профессиональной заболеваемости в организациях городского округа;

- разработку  и внедрение  автоматизированной  информационной системы (АИС) «Состояние условий и охраны труда в городском округе Тольятти».

С целью создания и совершенствования системы социальной профилактики правонарушений на территории городского округа Тольятти разработана целевая программа профилактики правонарушении на территории городского округа Тольятти на 2009 - 2012 годы.

Программа предусматривает решение следующих задач:

- Снижение уровня преступности, обеспечение безопасности граждан за счет активизации борьбы с пьянством, алкоголизмом, наркоманией,  безнадзорностью, беспризорностью несовершеннолетних, незаконной миграцией и ресоциализации лиц, освободившихся из мест лишения свободы. 

- Совершенствование нормативной правовой базы городского округа Тольятти по профилактике правонарушений. 

- Повышение оперативности реагирования на заявления и сообщения о правонарушениях за счет роста материально-технического оснащения и технических средств контроля за оперативной обстановкой.

- Оптимизация работы по предупреждению и профилактике правонарушений, совершаемых на улицах и в общественных местах; выявление и устранение причин и  условий, способствующих совершению правонарушений.

- Совершенствование системы информационного обеспечения в области профилактики правонарушений.

Прогнозируемые значения целевых индикаторов и показателей в целом за период реализации Программы к существующему (сложившемуся) уровню 2008 года оцениваются с разбивкой по годам.

Базовые показатели 2008 года:

- абсолютный показатель регистрируемой преступности - 20851 случаев;

- уровень раскрываемости преступлений - 63,4 %;

- удельный вес тяжких и особо тяжких преступлений - 28,3%;

- удельный вес преступлений, совершаемых в общественных местах - 34,8.

	Показатель
	2009г.
	2010г.
	2011г.

	Абсолютный показатель регистрируемой преступности 
	4,0
	6,0
	7,8

	Уровень раскрываемости преступлений. 


	3,0
	5,5
	8,0

	Удельный вес тяжких и особо тяжких преступлений. 


	25,0
	21,5
	18,0

	Удельный вес преступлений, совершаемых в общественных местах.


	30,0
	26,5
	23,0


Реформирование  муниципального  управления    -  важное условие социально-экономического развития городского округа Тольятти. 

Федеральным законом от 06.10.2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» на органы местного самоуправления возложены управленческие, контрольные функции по решению вопросов местного значения. Также Федеральным законом от 26.04.2007г. №63-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования бюджетного процесса и приведении в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации отдельных законодательных актов Российской Федерации» определено понятие муниципальной услуги как услуги, оказываемой физическим и юридическим лицам в соответствии с муниципальным заданием органами местного самоуправления, бюджетными учреждениями, иными юридическими лицами безвозмездно или по ценам (тарифам), устанавливаемым в порядке, определенном органами местного самоуправления. 
В настоящее время существуют различные административные барьеры, отдельные функции выполняются несколькими структурными подразделениями, граждане  слабо информированы о порядке предоставления муниципальных услуг.
 Важнейшим направлением деятельности органов местного самоуправления является рациональное размещение многомиллионного (свыше 2,5 млрд. руб.) муниципального заказа, которое невозможно без использования информационно-коммуникационных технологий, внедрения современных автоматизированных информационных систем, обеспечивающих планирование, подготовку, размещение и контроль исполнения муниципального заказа с учетом требований Федерального закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ (далее – ФЗ № 94). 

Решение всех этих проблем требует создания современных систем управления, которые не могут быть созданы «в фоновом режиме», а требуют проектного целевого подхода, причем с активным привлечением экспертов, представителей гражданского общества, изучения и тиражирования передового опыта.

С целью повышения эффективности  муниципального управления  необходимо решить следующие задачи:
- внедрить в органах (структурных подразделениях)  мэрии  принципы и механизмы управления по результатам;
· оптимизировать  функции органов (структурных подразделений) мэрии;

· повысить  эффективность взаимодействия органов местного самоуправления  с гражданским обществом, а также повысить  прозрачность и открытость деятельности органов местного самоуправления;

· внедрить  системы информационного обеспечения (АИС-Город, АЦК «Муниципальный заказ», АЦК «Мониторинг»);

Мероприятия по повышению эффективности муниципального управления приведены в Приложении 1.

Перечень показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления определен Указом Президента РФ от 28 апреля 2008 г., №607»Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов», Распоряжением Правительства РФ от 11.09.2008 г. № 1313-р, Постановлением Правительства Самарской области  от 01.10.2008 г. № 391 «О мерах по реализации Указа Президента РФ «Об  оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов».

Последовательная реализация  мероприятий позволит:

- обеспечить совершенствование правовой базы, регламентирующей процедуры предоставления муниципальных услуг, а также вопросы прохождения муниципальной службы;

- обеспечить развитие соответствующей инфраструктуры для совершенствования системы информирования потенциальных потребителей о муниципальных услугах и их предоставлении;

· внедрить систему мониторинга оценки потребителями и поставщиками качества услуг;

· уменьшить коррупционные возможности, повысить ответственность и подотчетность муниципальных служащих перед государством и обществом, сократить бюрократизм при выполнении ими своих функций;

- усовершенствовать систему взаимодействия между органами власти  регионального и муниципального уровня;

· устранить дублирование функций и параллелизма в работе органов местного самоуправления;

- создать новые модели социального партнерства муниципальных структур и некоммерческого сектора для уменьшения социальной напряженности, устойчивого роста стабильности, укрепления атмосферы доверия граждан к местной власти;

- повысить степень удовлетворенности граждан качеством и доступностью муниципальных услуг;

- повысить экономическую эффективность размещения муниципального заказа, более рационально расходовать бюджетные средства городского округа, повысить уровень управляемости процессами формирования, размещения  и  исполнения муниципального заказа.

Мэрия городского округа  четко понимает, что  предстоят нелегкие  времена, времена напряженной работы по преодолению негативных последствий мирового финансового кризиса. 

     Несмотря на то, что в 2008г. в полосу кризиса Тольятти  вступил с достаточно хорошими показателями социально-экономического развития,  начало 2009 г. показало снижение основных показателей промышленного производства, инвестиций других  отраслей экономики.

Мировой финансовый кризис,  прежде всего,  коснулся предприятий химической отрасли, являющихся крупными экспортерами. 

Ситуация на рынке труда напрямую связана с общеэкономическими процессами, происходящими в стране.  Официальный уровень безработицы – 0,68 % (за 2008г.). Но стоит отметить, что рынок труда реагирует на ситуацию в экономике с некоторым опозданием и сейчас наблюдается  снижение вакансий, предоставляемых работодателем в службу занятости. 

Мэрией городского округа Тольятти организован и проводится еженедельный, ежемесячный мониторинг влияния финансового кризиса на социально-экономическое положение городского округа Тольятти. По  оперативным данным анкетирования крупных промышленных предприятий в городском округе отмечаются тенденции спада производства, роста стоимости кредитных ресурсов, снижения прибыли и обеспокоенности работников предприятий в условиях сложившейся ситуации.

Между тем, как подчеркивается на самом высоком правительственном уровне, все социальные гарантии и инициативы, которые были приняты Правительством Российской Федерации, в том числе по поддержанию малообеспеченных слоев населения, пенсионеров, работников бюджетной сферы, должны быть сохранены. А в некоторых случаях даже приумножены – это касается  пенсий и увеличения зарплаты работникам бюджетной сферы.

Кроме того, стоит задача по оздоровлению экономики и, прежде всего, машиностроительного сектора. Для нашего города это принципиально важно, учитывая, что градообразующим предприятием (с численностью более 100 тысяч человек) является ОАО «АВТОВАЗ». 
В поддержку созданного при Правительстве Самарской области антикризисного штаба при мэрии Тольятти создан   комитет  по промышленности и инвестициям для осуществления мониторинга влияния мирового финансового кризиса на состояние городского округа Тольятти. 

       Антикризисные мероприятия бюджетной политики   государства подразумевают пополнение уставных капиталов предприятий, банков и госкорпораций, субсидирование процентных ставок по кредитам и ряд социальных мер.  Особое внимание уделяется поддержке системообразующих отраслей экономики, защите интересов участников долевого строительства, контролю за расходованием финансовых средств, выделяемых на антикризисные мероприятия. В настоящее время разрабатывается план антикризисных мероприятий городского округа Тольятти, направленный на снижение негативных последствий мирового финансового кризиса.

 В условиях бюджетных ограничений возможен пересмотр инвестиционной политики в пользу концентрации средств на реализацию тех проектов, которые близки к завершению. Проекты, находящиеся в стадии разработки или начала осуществления могут быть отложены на некоторое время.

Дальнейшее  развитие событий на мировых рынках и оценка последствий кризиса, возможно, потребует расширенной корректировки программных мероприятий, сокращения объемов их финансирования.
Любой кризис  - это возможность найти новые направления, проекты  развития городского округа.  Это сложное время необходимо использовать для структурных реформ,  повышения производительности, расширения использования новейших технологий, чтобы пройти период нестабильности с  минимальными  потерями и выйти на новый качественный уровень.

IV.  Механизм реализации Программы 

Программа осуществляется на основе действующих нормативных правовых актов по вопросам программно-целевого планирования и актуальным проблемам социально-экономической политики Российской Федерации, Самарской области и городского округа Тольятти.

Механизм реализации Программы предусматривает использование комплекса мер организационного, экономического и правового характера. Механизм реализации Программы включает следующие элементы:

- прогнозирование развития экономики городского округа, важнейших отраслей и сфер деятельности;

- экономические методы регулирования, обеспечивающие создание благоприятных условий для предпринимательской деятельности, добросовестной конкуренции на товарных рынках, свободного перемещения товаров, стабильных условий осуществления инвестиционной деятельности;

- организационную структуру управления Программой с четким определением состава, функций, механизмов координации действий заказчика и конкретных исполнителей мероприятий Программы;

- рациональное использование бюджетных средств, их концентрацию на решении приоритетных социально-экономических задач;

- максимальное привлечение внебюджетных источников финансирования программных мероприятий;

- размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд на конкурсной основе.

 Программа предусматривает возможность софинансирования ряда проектов и мероприятий за счет средств федерального и областного бюджетов в рамках действующего законодательства и привлечения внебюджетных источников финансирования.

Вопросы финансирования мероприятий Программы в следующем финансовом году решаются при обязательном рассмотрении результатов мониторинга и оценки эффективности выполнения мероприятий Программы в отчетном периоде.

Объемы финансирования подлежат уточнению ежегодно, в соответствии с  решением Думы городского округа Тольятти о бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

V.  Ресурсное обеспечение  Программы

При условии выделения запланированных объемов финансирования ресурсное обеспечение Программы на весь период реализации составит 3990,4 млн. руб.

 Распределение объемов финансирования по источникам:

Федеральный бюджет – 1352,6 млн.руб.;

Бюджет Самарской области — 329,2 млн. руб.;

Бюджет городского округа Тольятти — 2308,6 млн. руб.

Распределение объемов финансирования в разрезе целевых программ приведено в Приложении 2.

VI. Оценка социально-экономической  эффективности

реализации Программы

Эффективность выполнения Программы оценивается на основе анализа степени решения основных задач и достижения запланированных результатов в целом и по всем целевым программам городского округа Тольятти, по характеру динамики показателей (индикаторов) по сравнению с базовым уровнем. 

В качестве основных индикаторов изменения социально-экономического положения городского округа Тольятти в результате реализации Программы применяются:

· положительная динамика объема промышленного производства;

· поступления налогов и других обязательных платежей, собираемых на территории городского округа;

· рост реальный заработной платы населения;

· бюджетный эффект, получаемый от реализации Программы;

· количество рабочих мест и связанный с этим социальный эффект.

6.1. Решение задач социального развития 

В результате реализации комплекса мероприятий Программы:

-  среднемесячная заработная плата на одного работника по крупным и средним предприятиям  оценочно составит:

в 2010 году -  17300 руб.;

в 2011 году – 18000 руб.

- возрастут в количественно-качественном аспекте объемы предоставляемых услуг населению;

- увеличится обеспеченность жильем,  будут решаться вопросы обеспечения жильем молодых семей (улучшение жилищных условий не менее 6,0тыс. молодых семей в результате реализации ГЦП «Молодой семье – доступное жилье на 2004-2010гг.»), малообеспеченных категорий граждан и переселения граждан из ветхого и аварийного жилья (ввод жилья за счет всех источников финансирования в 2009 году  составит 142,7 тыс. кв. м, в 2010 году – 200,0 тыс. кв. м, в 2011 году – 201,0 тыс. кв. м);

- сохранение количества детей, передаваемых на воспитание в семью на уровне 2008г. (удельный вес более 75 % детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, отданных в семью от общего количества детей данной категории);

- улучшится качество общего образования, возрастет обеспеченность  основных и средних школ новыми компьютерами, что позволит  активно использовать новые информационные технологии в образовательном процессе, увеличится охват учащихся дополнительным образованием, в результате чего снизится уровень детской безнадзорности;

- будут сохранены и восстановлены памятники истории и культуры, повышена привлекательность городского округа для туризма, отдыха и проживания, возрастет духовный потенциал населения,  сохранены национальные традиции народного искусства и художественного творчества, внедрены инновационные формы и методы в работе, улучшится организация досуга детей, подростков и взрослого населения, получит дальнейшее развитие профессиональное творчество и искусство разнообразных форм культурной сферы, как традиционных,  так и новаторских;

- улучшится состояние здоровья населения городского округа Тольятти, повысится качество медицинского обслуживания, продолжится реализация концепции здорового образа жизни населения, что будет способствовать формированию здорового общества, улучшатся показатели репродуктивного здоровья населения, стабилизируется распространение туберкулеза, ВИЧ-инфекций и заболеваний, передаваемых половым путем, произойдет модернизация материально-технической базы медицинский учреждений; снижение показателей материнской и младенческой смертности, повысится эффективность профилактики и выявления заболеваний на ранних стадиях, увеличится продолжительность жизни населения;

 - снижение количества обращений граждан по вопросу оказания содействия в преодолении трудной жизненной ситуации по отношению к предыдущему году, отражающее эффективность мер по оказанию содействия в преодолении трудной жизненной ситуации;

 - максимальный охват малообеспеченных граждан, получающих социальную помощь, в т.ч. по обеспечению доступности транспортных услуг;

 - материальная поддержка 15 % граждан, имеющих детей дошкольного возраста, и 10 % граждан, имеющих детей школьного возраста;

 - улучшение материального положения ветеранов спорта.

- увеличится охват населения занятиями физкультурой и спортом, благодаря популяризации здорового образа жизни снизится уровень наркомании, алкоголизма и криминализации в молодежной среде, будет обеспечено укрепление сети физкультурно-оздоровительных сооружений;

 - снизится социальная напряженность в обществе, в том числе безработица среди молодежи, улучшится обеспеченность молодых семей жильем; 

- сократится количество разводов и уровень смертности граждан в продуктивном и в целом работоспособном возрасте.

6.2. Решение задач развития  инфраструктуры 

     В результате реализации комплекса мероприятий Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры и объектов, используемых для утилизации  (захоронения) ТБО, городского округа Тольятти на период до 2015 года планируется достижение определенного уровня индикаторов:

1. По системе водоснабжения:

- сокращение удельного потребления электрической энергии;

· обеспечение требований к качеству воды, установленных СанПиН 2.1.4.1074-01 «Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды централизованных систем питьевого водоснабжения. Контроль качества»;

· увеличение мощности системы водоснабжения;

· обеспечение возможности подключения дополнительной нагрузки;

· ликвидация дисбаланса в системе распределения воды потребителям;

· сокращение количества сетей водоснабжения, нуждающихся в замене;

· снижение количества аварий;

2. По системе электроснабжения:

- обеспечение возможности подключения объектов нового строительства; 

- увеличение пропускной способности распределительных сетей;

- увеличение количества заменённого оборудования;

- увеличение протяженности воздушных линий.

3. По системе теплоснабжения:

- нормализация гидравлического и температурного режимов;

- обеспечение возможности подключения нагрузки;

- увеличение объема трубопроводов тепловых сетей;

- снижение доли сетей, отслуживших нормативный срок службы;

- обеспечение многоквартирных домов общедомовыми приборами учета.

4. В сфере обращения  с твердыми бытовыми отходами:

·  обеспечение процесса сортировки и переработки ТБО;

·  проведение рекультивации и восстановление нарушенных земель и возвращение их в хозяйственный оборот участка.

       5. Улично-дорожная сеть:

-  Экспертиза проекта «Реконструкция и строительство магистральной улицы общегородского значения (ул. Офицерской) в Автозаводском районе г. Тольятти»; 

- Реконструкция Южного шоссе с заменой кольцевых развязок на прямые участки;

- Проектирование: автомагистрали Н-2 (дублер Южного шоссе) вдоль 20, 21 квартала Автозаводского района; дублера Автозаводского Шоссе;

- Проектирование и реконструкция автодороги ул. Лесная; 

- Строительство автомагистрали Н-21 (ул.40 лет Победы) в Автозаводском районе г.о. Тольятти;

- Проектирование  реконструкции автодороги по  ул.  Мира,   от ул. К.Маркса  до ул. Индустриальной;

- Проектирование и строительство многоуровневой развязки на пересечении Южного, Автозаводского, Хрящевского шоссе и ул. 40 лет Победы; 

- Проектирование строительства надземных и подземных пешеходных переходов на Южном шоссе (19,20 кварталы Автозаводского района), ул. Полякова, ул. Борковская (рынок Автозаводского  р-на), Автозаводское шоссе (Парк-Хаус).

6.3. Решение задач экономического развития 

В результате реализации комплекса мероприятий Программы:

- будет проведена реконструкция и техническое переоснащение отдельных промышленных предприятий, увеличится загрузка неиспользованных производственных мощностей, повысится качество и конкурентоспособность продукции, произойдет оптимизация структуры промышленного комплекса; 

- возрастет занятость населения и его уровень доходов, в том числе за счет развития малых предприятий;  

- повысится уровень производительности труда на основе НТП, будет обеспечено сохранение окружающей природной среды;

- расширится сеть предприятий торговли, общественного питания и бытового обслуживания, что позволит увеличить количество рабочих мест: более чем на 1000 единиц, повысится качество и культура обслуживания, будут внедрены новые технологические процессы и оборудование, обеспечено насыщение рынка качественными и доступными по цене товарами и услугами.

VII. Организация управления Программой

и контроль за ходом ее реализации

Организационная поддержка реализации Программы предполагает:

1) проведение ежегодного мониторинга реализации Программы (с участием на добровольных началах федеральных, областных и местных органов власти и управления, хозяйствующих субъектов, общественных организаций);

2) активное использование общественного мнения в деятельности по реализации Программы, организация эффективной обратной связи для привлечения общественности к реализации Программы, в том числе через местные средства массовой информации.

Определение исполнителей программных мероприятий и расходование бюджетных средств на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг в процессе реализации Программы осуществляется в соответствии с действующим законодательством.

 Отчет о реализации Программы  разрабатывается  и вносится на рассмотрение в Думу городского округа мэром. 

Отчет о реализации Программы подлежит официальному опубликованию.
( показатели в целом по городскому округу Тольятти с учетом всех ведомств





