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мэрия городского округа Тольятти
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
От 14.09.2011 г. №2770-п/1
Об утверждении

долгосрочной целевой программы

«Ликвидация экологического ущерба

прошлой хозяйственной деятельности

бывшего ОАО "Фосфор" на 2012-2017 годы»
В целях предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, организации мероприятий по охране окружающей среды, организации сбора, вывоза, утилизации и переработки промышленных отходов, обеспечения экологической безопасности, улучшения экологического состояния окружающей среды городского округа Тольятти, в соответствии с постановлением мэра городского округа Тольятти от 18 июня 2008 года № 1378-1/п «О разработке и реализации долгосрочных целевых программ городского округа Тольятти», Уставом городского округа Тольятти, мэрия городского округа Тольятти ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить прилагаемую долгосрочную целевую программу «Ликвидация экологического ущерба прошлой хозяйственной деятельности бывшего ОАО "Фосфор" на 2012-2017 годы».
2. Установить, что расходные обязательства городского округа Тольятти, возникающие в результате принятия настоящего постановления, исполняются городским округом Тольятти самостоятельно за счет средств бюджета городского округа Тольятти в пределах общего объема бюджетных ассигнований, предусматриваемых в установленном порядке на реализацию мероприятий Программы.  

3. Управлению по оргработе и связям с общественностью мэрии (Абрамов С.А.) опубликовать настоящее постановление в средствах массовой информации.

4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя мэра Иванова В.В.

Мэр                                                                                                        А.Н.Пушков

	
	УТВЕРЖДЕНА

постановлением мэрии

городского округа Тольятти

 14.09.2011 г.№2770-п/1


ДОЛГОСРОЧНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

«Ликвидация экологического ущерба прошлой хозяйственной

деятельности бывшего ОАО "Фосфор"  на 2012-2017 годы»
ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	1. Наименование Программы


	Долгосрочная целевая программа  «Ликвидация экологического ущерба прошлой хозяйственной деятельности бывшего ОАО "Фосфор"  на 2012-2017 годы»


	2. Дата и номер  распоряжения о разработке долгосрочной целевой программы ДЦП


	Распоряжение мэрии городского округа Тольятти от 10.02.2011 № 1416-р/1 О разработке долгосрочной целевой программы:  «Размещение и утилизация отходов бывшего ОАО "Фосфор"  на 2011-2015 годы»


	3. Заказчик ДЦП
	Заказчик: департамент  городского хозяйства мэрии


	4. Цель и задачи ДЦП
	Основной целью долгосрочной целевой программы (далее – ДЦП) является предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций, организация мероприятий по охране окружающей среды, организация сбора, вывоза, утилизации и переработки  промышленных отходов, обеспечение экологической безопасности, улучшение экологического состояния окружающей среды городского округа Тольятти.  
Для достижения данной цели необходимо решить задачи:

Задача 1. Организация утилизации   отходов I-IV класса опасности бывшего  ОАО "«Фосфор" 
Задача 2. Ликвидация   участков радиационного загрязнения бывшего ОАО «Фосфор»
 

	5. Сроки  и этапы реализации ДЦП
	Срок реализации программы:  с 2012 по 2017 годы.

Программа не предполагает деление на этапы.



	6. Объемы и источники финансирования
	Реализация ДЦП осуществляется за счет средств бюджета городского округа Тольятти, размере 617 000,0 тысяч рублей.

Объем финансирования с разбивкой по годам составляет:

в  2012 году- 19 000 тыс.рублей;

в 2013 году-155 000 тыс.рублей;

в 2014 году- 202 000 тыс.рублей

в 2015 году- 151 000тыс.рублей;

в 2016 году - 50 000 тыс.рублей;

в 2017 год- 40 000 тыс.рублей.



	7. Система организации контроля за ходом реализации ДЦП
	Организация управления и контроль за реализацией долгосрочной целевой программы осуществляются заказчиком ДЦП в соответствии с Порядком принятия решений о разработке, формировании и реализации долгосрочных целевых программ городского округа Тольятти, утвержденным Постановлением мэра городского округа Тольятти от 18 июня 2008 г. № 1378-1/п «О разработке и реализации долгосрочных целевых программ городского округа Тольятти». Ответственность  за исполнение и результаты реализации ДЦП, рациональное использование выделяемых на ее выполнение финансовых ресурсов, а также достоверность представленных сведений и финансировании и реализации ДЦП несет заказчик ДЦП.



	8. Ожидаемые социально-экономические последствия реализации ДЦП
	Реализация программных мероприятий позволит предотвратить возникновение чрезвычайной  ситуации,   ликвидировать экологический ущерба прошлой хозяйственной деятельности бывшего ОАО "Фосфор" , 
получить высокий социально-экономический эффект- промышленную площадку бывшего ОАО "Фосфор" под развитие промышленных предприятий, обеспечить экологическую безопасность, повысить качество жизни населения городского округа Тольятти. 

Последствия, ожидаемые от реализации ДЦП:

- утилизация отходов I-IV  класса;

· снижение негативного воздействия отходов I-IV  класса опасности  бывшего ОАО "Фосфор" на территорию бывшего ОАО "Фосфор";

· ликвидация участков радиационного загрязнения;

- ликвидация  очагов  химического и радиационного загрязнения на данной промышленной площадке будет способствовать диверсификации структуры экономики городского округа Тольятти, повышению  инвестиционной привлекательности,  развитию среднего и малого бизнеса, обеспечению  дополнительных рабочих мест.
Эффект реализации ДЦП представляется возможным оценить с учетом следующих основных показателей:

· доля территории очищенной от   отходов  I-IV класса опасности    бывшего ОАО «Фосфор» от общей площади территории, необходимой к очистке; 

· доля участков освобожденных от строительных отходов для обеспечения безопасного  проведения работ от общего количества участков, необходимых для освобождения;
· доля участков очищенных от радиационного загрязнения от общей территории, необходимой к очистке.
          Будет создано ориентировочно  100-150 рабочих мест.



I. Анализ проблемы, и обоснование её решения программными методами


Основными принципами государственной политики в области обращения с отходами являются:

- обязательность участия в деятельности по охране окружающей среды органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, общественных и иных некоммерческих объединений, юридических и физических лиц;

- охрана здоровья человека, поддержание или восстановление благоприятного состояния окружающей среды; 

- сочетание экологических и экономических интересов общества в целях обеспечения устойчивого развития общества;

- комплексная переработка материально-сырьевых ресурсов в целях уменьшения количества отходов;

- использование методов экономического регулирования деятельности в области обращения с отходами в целях уменьшения количества отходов и вовлечения их в хозяйственный оборот.
Данная программа разработана в целях реализации  вопросов местного значения городского округа по:

-  предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций; 

 - организация мероприятий по охране окружающей среды в границах городского округа;

- организация сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов.

На территории городского округа Тольятти имеется промышленная площадка ликвидированного предприятия ОАО " Фосфор", на которой размещены отходы  I-IV класса опасности, образованные в результате прошлой хозяйственной деятельности.  За период конкурсного производства в целях решения первоочередных задач по консервации производства ОАО " Фосфор" распоряжением мэра г. Тольятти №1041-1/р от 28.04.03 г., был выделен кредит в размере 2 млн. рублей. Профинансированы мероприятия по безаварийной эвакуации жидкого хлора в объеме 68 тонн на сумму 1016,6 тыс. рублей. Хлор был эвакуирован в полном объеме.  По поручению Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды по Самарской области  проведена утилизация 60 тонн чрезвычайно-опасных отходов (треххлористого фосфора, хлорокиси фосфора). Треххлористый фосфор и хлорокись фосфора утилизированы в полном объеме. Однако, работы по утилизации отходов, образованных в результате прошлой хозяйственной деятельности бывшего ОАО "Фосфор" выполнены не в полном объеме.
В результате проведенной в 2009 году инвентаризации установлено наличие отходов и остатков некондиционных продуктов I-IV класса опасности, в том числе фосфора и фосфорсодержащего шлама; отходов органических веществ, неорганических веществ, образованных в результате прошлой хозяйственной деятельности бывшего ОАО "Фосфор".
При проведении инвентаризации установлено, что условия и состояние мест складирования отходов, состояние тары (в большинстве случаев) не удовлетворительное.

Некоторые из опасных отходов (желтый фосфор, фосшлам) находящиеся на территории бывшего ОАО "Фосфор" способны к тлению, самовозгоранию. На территории бывшего ОАО "Фосфор" периодически происходит возгорание отходов. Обращение с каждым видом отходов производства и потребления зависит от их происхождения, агрегатного состояния, физико-химических свойств и степени опасности для окружающей среды и здоровья человека. Поэтому необходимо предусмотреть  комплекс мероприятий, проводимых заблаговременно и направленных на максимально возможное уменьшение риска возникновения чрезвычайных ситуаций, а также на сохранение здоровья людей, снижение размеров ущерба окружающей природной среде и материальных потерь в случае их возникновения.
В 2009 году разработаны рекомендации по безопасным методам размещения (до момента утилизации) отходов бывшего ОАО "Фосфор". В 2010 году были разработаны эскизы генплана на объекты по размещению и утилизации (обезвреживанию) промышленных отходов  в целях обеспечения экологической безопасности (эскиз генплана), определены размеры (габаритов), технические характеристики земельных участков под объекты размещения и   утилизации (обезвреживания) промышленных отходов  I-IV класса опасности  для формирования земельного участка. 
Также в границах общего участка бывшего ОАО "Фосфор" существуют участки радиационного загрязнения  в помещениях цеха № 81 и прилегающей территории. Собственником цеха является ЗАО "Ависта". Радиационные аномалии цеха № 81 и прилегающей территории образовалось в результате несанкционированной разгерметизации ампулы с источником ионизирующего излучения. По результатам проведенного в 2006 году ГУП МосНПО «Радон» предварительного обследования цеха № 81 бывшего ОАО "Фосфор", отмечена высокая эффективность первичной дезактивации, проведенной в 1984 году. По договору с ЗАО "Ависта" ООО НПП "ВИТА" проведено детальное радиационное обследование  цеха № 81 и прилегающий территории бывшего ОАО "Фосфор". Для  определения реальных сроков и объемов финансирования работ по дезактивации ЗАО "Ависта" обратилось в ФГУП "Урангео" (г. Санкт-Петербург). ФГУГП "Урангео" провел оценочно-радиометрическое обследование ранее выявленных участков радиоактивного загрязнения. 

По рекомендациям ФГУП "Урангео"  необходимо провести работы по проведению дезактивации  цеха №81  и  прилегающей территории:

-работы по разработке регламента, уточнение критериев приемки и сортировки радиационных отходов, оценка состояния строительных конструкций  с целью определения безопасности рабочего персонала и возможности использования средств малой механизации при проведении дезактивационных работ. Согласование  с Управлением Роспотребнадзора по Самарской области.

- работы по дезактивации участков радиационного загрязнения. 

Создаваемая ДЦП должна рассматриваться, как основное средство решения проблемы утилизации отходов I-IV  класса опасности и ликвидации очагов радиационного загрязнения в целях предупреждения возникновения чрезвычайной  ситуации,  обеспечения экологической безопасности, предотвращения негативного воздействия отходов  I-IV  класса опасности на окружающую среду и ликвидации экологического ущерба, связанного с прошлой хозяйственной деятельностью, путем выполнения работ «под ключ».
 Иными словами, ДЦП будет инструментом реализации в городском округе Тольятти снижения негативного воздействия отходов I-IV  класса опасности  бывшего ОАО "Фосфор" и участков радиационного загрязнения на территорию промышленной площадки, а период  утилизации отходов I – IV класса опасности и ликвидации участков радиационного загрязнения создаст  100-150 рабочих мест. В дальнейшем площадка может быть использована под реализацию новых инвестиционных проектов.
Реализация  задач программы обеспечит сочетание экологических и экономических интересов общества в целях обеспечения устойчивого развития общества, регулирования деятельности в области обращения с отходами в целях уменьшения количества отходов и вовлечения их в хозяйственный оборот, результативности деятельности органов местного самоуправления в соответствии с потребностями и ожиданиями населения. Таким образом, выполнение настоящей ДЦП будет являться конкретным вкладом городского округа Тольятти в предупреждения возникновения чрезвычайной  ситуации, поддержание или восстановление благоприятного состояния окружающей среды.
II.  Цели и  задачи ДЦП

Основной целью долгосрочной целевой программы (далее – ДЦП) является предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций, организация мероприятий по охране окружающей среды, организация сбора, вывоза, утилизации и переработки промышленных отходов, обеспечение экологической безопасности, улучшение экологического состояния окружающей среды городского округа Тольятти.  
Для достижения данной цели необходимо решить задачи:

Задача 1. Организация утилизации  отходов I-IV класса опасности бывшего  ОАО "«Фосфор".

Задача 2. Ликвидация   участков радиационного загрязнения.
Основной причиной возгораний  на промышленной площадке бывшего ОАО «Фосфор» является самовозгорание фосфорсодержащих отходов, поэтому для нормализации противопожарного состояния промышленной площадки необходимо обезвредить фосфорсодержащие отходы. 
В связи с  тем, что на территории   цеха № 81 бывшего  ОАО "Фосфор" и прилегающей к нему территории, находятся участки радиационного загрязнения необходимо  организовать их дезактивацию. 
Цель  будет полностью достигнута к моменту окончания ДЦП. Деление ДЦП на этапы 
не предусматривается.

	III. Перечень мероприятий ДЦП

	№ п/п
	Наименование мероприятий
	Главный распорядитель средств
	Финансовые затраты, тыс. рублей

	
	
	
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	итого

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций, организация мероприятий по охране окружающей среды, организация сбора, вывоза, утилизации и переработки промышленных отходов, обеспечение экологической безопасности, улучшение экологического состояния окружающей среды городского округа Тольятти



	Задача 1. Организация утилизации отходов I-IV класса опасности бывшего ОАО "Фосфор" 

 

	1.1
	Организовать утилизацию  отходов  I-IV класса опасности бывшего ОАО 

" Фосфор", в т.ч.: 


	Департамент  городского хозяйства
	19 000,0
	54 000,0
	202 000,0
	101 000,0
	50 000,0    
	-
	577 000,0

	1.1.1
	Разработка технической документации на утилизацию отходов  I-IV класса опасности, согласованные в установленном порядке
	Департамент  городского хозяйства
	19 000,0
	54 000,0
	-
	-
	-
	-
	73 000,0

	1.1.2
	Размещение  установок для утилизации  отходов  I-IV класса опасности
	Департамент  городского хозяйства
	-
	101 000,0
	202 000,0
	101 000,0
	-
	-
	404 000,0

	1.1.3
	Утилизация  отходов  I-IV класса опасности бывшего ОАО

 "Фосфор" и рекультивацию освобожденной территории
	Департамент  городского хозяйства
	-
	-
	-
	50 000,0    
	50 000,0
	-
	100 000,0

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Задача 2. Ликвидация   участков радиационного загрязнения территории бывшего ОАО "Фосфор"

	2.1
	Организовать  дезактивацию участков радиационного загрязнения территории бывшего цеха № 81 ОАО "Фосфор"
	Департамент  городского хозяйства
	
	
	
	
	
	40 000,0
	40 000,0

	
	Итого по  программе:
	
	19 000,0
	155 000,0
	202 000,0
	151 000,0
	50 000,0
	40 000,0
	617 000,0


Итоговые финансовые затраты по годам в тыс. руб.:

	№
	Наименование мероприятий
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016
	2017 год
	Всего:

	Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций, организация мероприятий по охране окружающей среды, организация сбора, вывоза, утилизации и переработки промышленных отходов, обеспечение экологической безопасности, улучшение экологического состояния окружающей среды городского округа Тольятти

	1
	Задача 1. Организация утилизации отходов I-IV класса опасности бывшего ОАО  "Фосфор"  
	19 000,0
	155 000,0
	202 000,0
	151 000,0
	50 000,0
	-
	577 000,0

	2
	Задача 2. Ликвидация участков радиационного загрязнения территории бывшего ОАО " Фосфор" 
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	40 000,0

	
	Итого по программе:
	19 000,0
	155 000,0
	202 000,0
	151 000,0
	50 000,0
	40 000,0
	617 000,0


IV. Целевые показатели ДЦП

Показатели конечного результата* 

	№
	Наименование показателей
	Ед.изм.
	Базовое значение
	Значение показателей по годам

	
	
	
	
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7


	8
	9
	10

	1
	Организация утилизации отходов I-IV класса опасности бывшего ОАО  "Фосфор"

	1.1
	Доля разработанной  технической  документации по утилизации отходов I-IV класса опасности    бывшего ОАО "Фосфор" от требуемой к разработке документации
	%
	0
	90 


	10
	-
	-
	-
	-

	1.2
	Доля  разрешительной документации на объект утилизации отходов I-IV класса опасности    бывшего ОАО "Фосфор" от требуемой к разработке документации
	%
	0
	30
	70
	-
	-
	-
	-

	1.3
	Доля  оборудования по утилизации отходов, готового к проведению работ по утилизации отходов от всего требуемого оборудования
	%
	0
	0
	25
	50
	25
	-
	-

	1.4
	Доля  территории очищенной от   отходов  I-IV класса опасности    бывшего ОАО "Фосфор" от общей площади территории, необходимой к очистке
	%
	0
	0
	0
	0
	50
	50
	-

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	2
	Ликвидация участков радиационного загрязнения  территории бывшего  ОАО «Фосфор» 

	2.1
	Доля участков освобожденных от строительных отходов для обеспечения безопасного  проведения работ от общего количества участков, необходимых для освобождения
	%
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	100

	2.2
	Доля участков очищенных от радиационного загрязнения от общей территории, необходимой к очистке
	%
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	100


*все значения показателей указаны  без учета нарастающего итога

Показатели непосредственного результата*

	№
	Наименование мероприятий
	Наименование показателей
	Ед. изм.
	
	Значение показателей по годам

	
	
	
	
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Организация утилизации  отходов I-IV класса опасности бывшего  ОАО "Фосфор" 

	1.1
	Организовать разработку,  согласование и утверждение   технической документации на утилизацию отходов  I-IV класса опасности бывшего ОАО "Фосфор"
	Доля согласованной технической документации от требуемой, в соответствии с действующим законодательством
	%
	25
	75
	-
	-
	
	-

	1.2
	Организовать размещение  установок для утилизации  отходов  I-IV класса опасности "
	Доля размещенных установок от общего числа установок  
	%
	-
	25
	50
	25
	-
	-

	1.3
	Организовать утилизацию  отходов  I-IV класса опасности бывшего ОАО "Фосфор" и рекультивацию освобожденной территории


	Доля очищенной территории  пригодной для дальнейшего использования под объекты  промышленных предприятий от общей площади освобождаемой территории
	%
	-
	-
	-
	50
	50
	-

	Ликвидация участков радиационного загрязнения территории бывшего  ОАО "Фосфор

	2.1
	Организовать  дезактивацию участков радиационного загрязнения территории бывшего цеха № 81 ОАО "Фосфор"
	Доля охваченных дезактивацией участков от общей площади, (либо объема) территории  бывшего цеха № 81 ОАО "Фосфор" 
	%
	-
	-
	-
	-
	-
	100



*все значения показателей указаны  без учета нарастающего итога



V. Обоснование ресурсного обеспечения ДЦП

Реализация ДЦП осуществляется за счет средств бюджета городского округа Тольятти. 

Предельный размер лимитов бюджетных ассигнований составляет 617 000 тыс. рублей, из них: 73 000 тыс.рублей- разработка и согласование проектной документации на объект  утилизации фосфорсодержащих и органических отходов  бывшего ОАО "Фосфор", 404 000 тыс.рублей- строительно-монтажные работы; 100 000 тыс. рублей - работы по утилизации фосфорсодержащих и органических отходов  бывшего ОАО "Фосфор"; 40 000 тыс.рублей- работы по ликвидации участков радиационного загрязнения.

Объем финансирования с разбивкой по годам составляет:

2012 год - 19 000 тыс.рублей;

2013 год - 155 000 тыс.рублей;

2014 год - 202 000 тыс.рублей;

2015 год- 151 000 тыс.рублей;

2106 год - 50 000 тыс.рублей.
2017 год- 40 000 тыс.рублей.


Финансирование ДЦП будет осуществляться при разработанных нормативно правовых актов соответствующих  Бюджетному Кодексу Российской Федерации, при наличии средств в бюджете городского округа Тольятти на реализацию программы, а также при условии открытых лимитов бюджетных обязательств.

Для финансирования программы из средств  бюджетов высших уровней были направлены  бюджетные заявки в министерство природных ресурсов и экологии Российской Федерации и министерство природопользования, лесного хозяйства и охраны окружающей среды Самарской области.

VI. Механизм реализации ДЦП

Реализация ДЦП осуществляется:

· на основании разработанных нормативных правовых актов, необходимых для выполнения программы;

· в соответствии  со ст. 69 Бюджетного Кодекса РФ 

Организация управления и контроль за реализацией долгосрочной целевой программы осуществляются заказчиком ДЦП в соответствии с Порядком принятия решений о разработке, формировании и реализации долгосрочных целевых программ городского округа Тольятти, утвержденным Постановлением мэра городского округа Тольятти от 18 июня 2008 г. № 1378-1/п «О разработке и реализации долгосрочных целевых программ городского округа Тольятти» (в действующей редакции).

VII. Ожидаемые социально-экономические (экологические)  
последствия реализации ДЦП

Утилизация отходов, образовавшихся в результате прошлой хозяйственной деятельности  бывшего ОАО "Фосфор" предотвратит возможность возникновения чрезвычайной ситуации, связанной с размещением отходов. Обеспечит удовлетворительное санитарное состояние территории, на которой находятся отходы бывшего ОАО «Фосфор». Утилизация  отходов бывшего ОАО "Фосфор и ликвидация участков радиационного загрязнения повысит качество окружающей среды для работников Северного пром. узла городского округа Тольятти, обеспечит безопасное развитие промышленной площадки, увеличит количество предприятий. 

Последствия, ожидаемые от реализации ДЦП:

- утилизация  отходов I-IV  класса, образовавшихся в результате прошлой хозяйственной деятельности бывшего  ОАО "Фосфор";

· снижение негативного воздействия отходов I-IV  класса опасности  образовавшихся в результате прошлой хозяйственной деятельности бывшего  ОАО "Фосфор" на территорию;

· ликвидация участков радиационного загрязнения;

- ликвидация  очагов  химического и радиационного загрязнения на данной промышленной площадке будет способствовать диверсификации структуры экономики городского округа Тольятти, повышению  инвестиционной привлекательности,  развитию среднего и малого бизнеса, обеспечению  дополнительных рабочих мест.
Эффект реализации ДЦП представляется возможным оценить с учетом следующих основных показателей:

· доля территории очищенной от   отходов  I-IV класса опасности    бывшего ОАО «Фосфор» от общей площади территории, необходимой к очистке; 

· доля участков освобожденных от строительных отходов для обеспечения безопасного  проведения работ от общего количества участков, необходимых для освобождения;
· доля участков очищенных от радиационного загрязнения от общей территории, необходимой к очистке.
          Будет создано ориентировочно  100-150 рабочих мест.
В дальнейшем возможно использование площадки под реализацию новых инвестиционных проектов.















