                                              Пояснительная записка 

к проекту муниципальной программы
«Модернизация и развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения в городском округе Тольятти на 2026 - 2030 годы» 

Проект муниципальной программы «Модернизация и развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения в городском округе Тольятти на 2026 - 2030 годы» (далее – Программа) разработан в соответствии с Порядком принятия решений о разработке, формирования и реализации, оценки эффективности муниципальных программ городского округа Тольятти, утвержденным постановлением мэрии городского округа Тольятти от 12.08.2013 № 2546-п/1, а также в связи с завершением в 2025 году действия муниципальной программы «Развитие транспортной системы и дорожного хозяйства городского округа Тольятти на 2021 - 2025 гг.», утвержденной постановлением администрации городского округа Тольятти от 14.10.2020 № 3118-п/1.
В ходе подготовки муниципальных программ на 2026–2030 годы была проанализирована практика реализации предыдущей единой программы и выявлен ряд системных проблем, препятствующих эффективному достижению целей и оптимизации использования бюджетных средств. В связи с этим было принято решение о разделении программы на четыре самостоятельные муниципальные программы.

1. Соответствие методическим рекомендациям и принципам программно-целевого управления
Согласно пункту 8 Методических рекомендаций Минфина России (письмо от 30.09.2014 № 09-05-05/48843), муниципальная программа должна быть сформирована исходя из принципа четкого соответствия планируемых мероприятий целям и задачам, а формулировка цели должна быть краткой, ясной и формулировать одну цель.

Объединение разнородных направлений (безопасность дорожного движения, развитие дорог, содержание дорожной сети, развитие транспорта) в рамках одной программы приводило к размытию целей и затрудняло оценку эффективности реализации каждого из направлений.

2. Повышение качества управления и контроля

Разделение программы позволило:

– четко распределить ответственность за результаты по каждому направлению;

– упростить мониторинг и оценку эффективности реализации мероприятий;

– снизить трудозатраты на формирование отчетности и согласование документов.

3. Оптимизация документооборота и административных процедур

Как показала практика, работа с единой программой, объединяющей несколько разнородных подпрограмм, являлась неэффективной:

– замедляла внутренний документооборот;

– требовала дополнительных временных затрат специалистов на формирование сводных данных;

– создавала сложности при взаимодействии с подразделениями администрации, думы и контролирующими органами.

4. Учет мнения участников бюджетного процесса

Решение о разделении программы было поддержано:

– департаментом финансов, который указал на необходимость рациональной организации разработки программ и концентрации ресурсов на актуальных направлениях;

– думой городского округа Тольятти, которая в своем решении от 24.09.2025 № 662 согласовала программу при условии её переформатирования путем выделения четырех самостоятельных муниципальных программ.


5. Соответствие законодательным основам

Разработка отдельных программ соответствует полномочиям органов местного самоуправления, установленным:

– Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления»;

– Уставом городского округа Тольятти.

6. Повышение прозрачности бюджетных расходов

Разделение программы способствует:

– более прозрачному планированию и исполнению бюджета;

– адресности выделения средств;

–облегчению анализа расходов по каждому направлению.

Решение о разделении муниципальной программы «Развитие транспортной системы и дорожного хозяйства» на отдельные программы было принято в целях:

– соблюдения методических рекомендаций Минфина России,

– повышения эффективности управления,

– оптимизации административных процедур,

– учета мнения финансового органа и представительного органа власти.

Данные меры направлены на повышение качества реализации муниципальной политики в сфере дорожного хозяйства и транспорта, рациональное использование бюджетных средств и достижение запланированных результатов в интересах жителей городского округа Тольятти.

 Разработчиком и координатором Программы является департамент дорожного хозяйства и транспорта администрации городского округа Тольятти.

Реализация Программы направлена на достижение целей и задач, определенных Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2024 № 309 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года». В соответствии с приоритетом «Тольятти мобильный» Стратегии социально-экономического развития городского округа Тольятти на период до 2030 года, утвержденной решением Думы городского округа Тольятти от 25.01.2019 № 131 (далее – Стратегия) важным фактором жизнеобеспечения населения, способствующим стабильности социально-экономического развития городского округа Тольятти, является наличие развитой дорожно-транспортной инфраструктуры.
В целях комплексного решения проблем в сфере дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения реализация мероприятий национального проекта «Инфраструктура для жизни» осуществляется через региональный проект Самарской области «Региональная и местная дорожная сеть».

При этом, в приложении №4 к Стратегии указаны целевые показатели по реализации региональных составляющих национального проекта «Безопасные качественные автомобильные дороги» до 2024 года, показатели в рамках национального проекта «Инфраструктура для жизни» отсутствуют. 

В департамент экономического развития 09.07.2025 было направлено обращение о необходимости актуализации Стратегии в соответствие с задачами, определенными Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2024 № 309 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года».  

В соответствии со статьей 16 Федерального закона от 06.10.2003 №131–ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и статьей 7 Устава городского округа Тольятти к вопросам местного значения относятся вопросы дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах городского округа и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве в границах городского округа, организация дорожного движения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации; создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах городского округа.
В связи с окончанием в 2025 году срока реализации муниципальной программы «Развитие транспортной системы и дорожного хозяйства городского округа Тольятти на 2021 - 2025 гг.» необходима разработка и реализация новой Программы.
Целью Программы является увеличение протяженности, пропускной способности и приведение в нормативное состояние автомобильных дорог общего пользования местного значения, а также дорог с низкой транспортной нагрузкой.

Для достижения поставленной цели, с учетом имеющихся основных проблем в дорожно-транспортной инфраструктуре, Программа предусматривает решение следующих задач:

1. Выполнение проектно-изыскательских работ для строительства, реконструкции и капитального ремонта автомобильных дорог.

2. Развитие и модернизация улично-дорожной сети путём строительства, реконструкции и капитального ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения для приведения их в нормативное состояние и увеличения пропускной способности.

3. Содержание и поддержание транспортно-эксплуатационных характеристик автомобильных дорог за счет проведения ремонтных работ.

4. Создание и обустройство автомобильных дорог с низкой транспортной нагрузкой.

Результаты выполнения Программы выражены в значениях показателей по программным мероприятиям и в показателях конечного результата.

Осуществление своевременного финансирования и успешное выполнение мероприятий настоящей Программы, позволит достичь следующих (прогнозных) результатов:
– увеличить долю протяженности дорожной сети, находящейся в нормативном состоянии за счет выполнения реконструкции, капитального ремонта и ремонта автомобильных дорог;

– увеличить пропускную способность за счет реконструкции и строительства новых автомобильных дорог;

– снизить транспортную нагрузку на ключевые магистрали за счёт ввода в эксплуатацию новых автомобильных дорог;

– повысить безопасность и комфорт всех участников дорожного движения за счёт приведения улично-дорожной сети в нормативное состояние и её развития.
Заместитель руководителя                                                                                  
департамента дорожного хозяйства

и транспорта
                                                                                                        Н.В.Каунина  
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