ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту постановления администрации городского округа Тольятти 

от ____________№ ___________ 

О признании утратившим силу постановления администрации городского округа Тольятти от 16.09.2021 № 3107-п/1 «О предоставлении субсидий социально ориентированным некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями, на осуществление уставной деятельности в сфере защиты животных»


Руководствуясь пунктом 15 статьи 16.1. Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ  "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", которой предусматривается  право органов местного самоуправления городского округа на осуществление деятельности по обращению с животными без владельцев, обитающими на территориях городского округа  администрацией городского округа Тольятти (далее- администрация) разработано  постановление  от 16 сентября 2021 г. № 3107-п/1 «О предоставлении субсидий социально ориентированным некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями, на осуществление уставной деятельности в сфере защиты животных» (далее - Постановление № 3107). 

Постановлением № 3107 утвержден Порядок определения объема и предоставления Субсидий социально ориентированным некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями (далее- СОНКО), на осуществление уставной деятельности в сфере защиты животных (далее- Порядок № 3107), а также  установлено, что к расходным обязательствам городского округа Тольятти относится предоставление Субсидий социально ориентированным некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями, на осуществление уставной деятельности в сфере защиты животных.

Порядком № 3107 к затратам, учитываемым для предоставления Субсидии, отнесены затраты, произведенные СОНКО в текущем финансовом году на: а) содержание приюта(ов) для животных (собаки, кошки), расположенных в городском округе Тольятти, в части оплаты коммунальных услуг в соответствии с договорами, заключенными с поставщиками услуг (плату за холодную воду, горячую воду, электрическую энергию, тепловую энергию, газ, бытовой газ в баллонах, твердое топливо при наличии печного отопления, плату за отведение сточных вод, обращение с твердыми коммунальными отходами); б) стерилизацию/кастрацию животных (собаки, кошки); в) оплату услуг на утилизацию и/или уничтожение биологических отходов в соответствии с договорами, заключенными со специализированной организацией.
Механизм Порядка № 3107 определения объема и предоставления Субсидий СОНКО разработан в соответствии с пунктом 2 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановлением Правительства Российской Федерации от 18.09.2020 № 1492 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, и о признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации». 

С 1 января 2024 года Постановление Правительства Российской Федерации от 18.09.2020 № 1492 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, и о признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации» признано  утратившим силу в связи с изданием Постановления Правительства РФ от 25.10.2023 № 1782 Постановление Правительства РФ «Об утверждении общих требований к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление из бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг и проведение отборов получателей указанных субсидий, в том числе грантов в форме субсидий».

Субсидии из бюджета городского округа предоставляются в соответствии   со статьей 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), постановлением Правительства Российской Федерации от 25.10.2023 № 1782 «Об утверждении общих требований к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление из бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг и проведение отборов получателей указанных субсидий, в том числе грантов в форме субсидий» (далее- Постановление № 1782), постановлением  Правительства РФ от 25.10.2023 № 1780  «Об утверждении Правил предоставления из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг» (далее- Постановление № 1780).

Пунктом 7 Постановления № 1780 рекомендовано органам местного самоуправления в случае, если в соответствии с пунктом 2.1 статьи 78 и пунктом 2.1. статьи 78.1 БК РФ субсидии предоставляются из местного бюджета в соответствии с правилами предоставления субсидий,  обеспечить признание утратившими силу муниципальных правовых актов, регулирующих предоставление субсидий, вступивших в силу до 1 декабря 2023 г.,  муниципальных правовых актов, утвержденных в соответствии с указанными правовыми актами, регулирующими предоставление субсидий, после завершения правоотношений, возникших при предоставлении субсидий в соответствии с указанными правовыми актами, а также исполнения обязательств, принятых получателем субсидии в рамках указанных правоотношений.

Таким образом, исполнение норм БК РФ, Постановления № 1782, пункта 7 Постановления № 1780 является основанием для признания утратившим силу  Постановления № 3107. 
Администрацией 31.10.2024 разработан проект постановления  № 2189-п/2.1/пр: «О признании утратившим силу постановления администрации городского округа Тольятти от 16.09.2021 № 3107-п/1 «О предоставлении субсидий социально ориентированным некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями, на осуществление уставной деятельности в сфере защиты животных» (далее- Проект № 2189), которым одновременно признается утратившим силу Порядок 3107 и расходные обязательства городского округа Тольятти, установленные этим Постановлением. 

Проект № 2189 был согласован структурными подразделениями администрации и направлен в контрольно-счетную палату городского округа Тольятти Самарской области (далее- КСП), рассмотрев который, КСП дано заключение, что закрытие расходного обязательства на предоставление субсидии СОНКО на осуществлении уставной деятельности в сфере защиты животных (далее-расходное обязательство), исключает возможность выделения ассигнований на данные цели в случае возникновения такой необходимости. 

Предложение КСП сохранить расходное обязательство было проработано администрацией, по результатам сделаны заключения:

1. Изменения в Постановление № 3107 в части признания утратившим силу Порядка № 3107 и сохранения пунктов о расходных обязательствах городского округа приводит к тому, что Постановление не отражает  предмет правового регулирования, что противоречит пункту 1.1. методических рекомендаций по юридическо- техническому оформлению проектов нормативных правовых актов мэрии городского округа Тольятти, утвержденных распоряжением мэрии городского округа Тольятти от 19.10.20211 № 11181-р/1, которым установлено, что название нормативно-правового акта  должно отражать предмет правового регулирования, его содержание, название должно быть точным, четким и максимально информационно насыщенным, правильно отражать предмет правового регулирования. Таким образом, название Постановления № 3107 не будет отражать предмет правового регулирования, поскольку Постановлением № 3107 будет установлено только расходное обязательство городского округа Тольятти.
2.  Принять новое расходное обязательство городского округа Тольятти на предоставление Субсидии СОНКО на осуществление уставной деятельности в сфере защиты животных не представляется возможным,  в связи с тем, что утвержденным бюджетом городского округа Тольятти на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов (решение Думы от 11.12.2024 № 376) Субсидии социально ориентированным некоммерческим организациям не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями на осуществление уставной деятельности в сфере защиты животных не предусмотрены.
Расходное обязательство городского округа Тольятти, на предоставление Субсидии СОНКО на осуществление уставной деятельности в сфере защиты животных может быть вновь открыто в случае, если органы местного самоуправления городского округа воспользуются своим правом и примут решение о предоставлении такой Субсидии, при этом затраты, учитываемые для предоставления Субсидии, название постановления, утверждающего нормативно-правовой акт могут быть изменены в соответствии с текущими потребностями городского округа.  

Таким образом, для приведения в соответствие требованиям действующего законодательства нормативно-правовых актов следует признать утратившим силу постановление администрации городского округа Тольятти от 16.09.2021 № 3107-п/1 «О предоставлении субсидий социально ориентированным некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями, на осуществление уставной деятельности в сфере защиты животных».
И.о. руководителя                                                                             С.Г. Соловьев

