ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту постановления администрации городского округа 
Тольятти «О внесении изменений в постановление администрации 
городского округа Тольятти от 06.09.2018 № 2640-п/1 «Об утверждении 
типового положения о закупке товаров, работ, услуг для нужд муниципальных бюджетных и муниципальных автономных учреждений, муниципальных 
унитарных предприятий городского округа Тольятти»

	Проект постановления администрации городского округа Тольятти «О внесении изменений в постановление администрации городского округа Тольятти от 06.09.2018 № 2640-п/1 «Об утверждении типового положения о закупке товаров, работ, услуг для нужд муниципальных бюджетных и муниципальных автономных учреждений, муниципальных унитарных предприятий» (далее – Проект) подготовлен в целях совершенствования осуществления закупок, упрощения, повышения эффективности и оперативности обеспечения нужд заказчиков городского округа Тольятти, осуществляющих закупки в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон 223-ФЗ). 
	При подготовке Проекта был изучен опыт других регионов и муниципальных образований: 
- приказ Главного управления организации торгов Самарской области от 10.10.2018 №172 «Об утверждении типового положения о закупке товаров, работ, услуг бюджетных учреждений Самарской области, автономных учреждений Самарской области и перечня бюджетных учреждений Самарской области, автономных учреждений Самарской области, для которых применение типового положения о закупке является обязательным при утверждении ими положения о закупке или внесении в него изменений»;
- приказ Комитета по управлению имуществом Курской области от 01.09.2022 №01.01-16/108 «Об утверждении Типового положения о закупке товаров, работ, услуг для нужд заказчиков Курской области, осуществляющих закупки товаров, работ, услуг»;
- постановление администрации муниципального образования «Сафоновский муниципальный округ» Смоленской области от 19.05.2025 №805 «Об утверждении типового положения о закупке товаров, работ, услуг для муниципальных бюджетных учреждений муниципального образования «Сафоновский муниципальный округ» Смоленской области»;
- приказ Министрества экономического развития и инвестиций Нижегородской области от 11.06.2025 №128 «Об утверждении типового положения о закупке товаров, работ, услуг для государственных бюджетных учреждений и государственных автономных учреждений Нижегородской области»;
- приказ Главного управления контрактной системы Омской области от 13.12.2024 №16-П «Об утверждении типового положения о закупке товаров, работ, услуг для автономных учреждений Омской области, государственных унитарных предприятий Омской области»;
- постановление администрации Тамбова Тамбовской области от 29.12.2025 №10485 «Об утверждении Типового положения о закупке товаров, работ, услуг для нужд муниципальных автономных учреждений городского округа города Тамбова»;
- постановление администрации города Кемерево от 27.05.2024 №1540 «Об утверждении типового положения о закупке товаров, работ, услуг муниципальными бюджетными и муниципальными автономными учреждениями города Кемерово»;
- приказ Министерства имущества Челябинской области от 01.12.2022 №205-П «Об утверждении типового положения о закупке товаров, работ, услуг для областных государственных бюджетных и областных государственных автономных учреждений, областных унитарных предприятий Челябинской области»;
- приказ департамента образования мэрии г.Ярославля от 18.06.2026 №01-05/420 «Об утверждении Типового положения о закупке товаров, работ, услуг»;
- приказ департамента здравоохранения Брянской области от 22.05.2026 №749 «Об утверждении Типового положения о закупке товаров, работ, услуг для нужд государственных автономных и бюджетных учреждений здравоохранения»;
- приказ Министерства образования Саратовский области от 30.06.2018 №1555 «Об утверждении типового положения о закупке для государственных бюджетных и автономных организаций Саратовской области»;
- приказ Министерства образования Пензенской области от 24.12.2018 №447/01-07 «Об утверждении типового положения о закупке товаров, работ, услуг для нужд государственных автономных учреждений, государственных бюджетных учреждений»;
- распоряжение Управления государственных закупок Тюменской области от 19.09.2025 №005-р «Об утверждении типового положения о закупке товаров, работ, услуг для государственных автономных и бюджетных учреждений Тюменской области».
	Проектом предусматривается:
	- исключение одного из дополнительных требований к участникам закупки, которое заказчик может установить в документации о закупке, о предоставлении образца товара, предлагаемого участником к закупке, поскольку в последние годы имеется негативная практика антимонопольных органов и судов по данному вопросу. В частности, указывается на то, что требование о предоставлении образцов товаров на стадии подачи заявки на участие в закупке является избыточным, может привести к ограничению количества участников закупки путем постановки их в зависимость от действий третьих лиц (производителей товара) и дополнительных финансовых затрат. ФАС России нередко признает неправомерными требования заказчиков о предоставлении образцов товаров (Обзор практики рассмотрения жалоб на действия (бездействие) заказчика, комиссии по осуществлению закупок, оператора электронной площадки при закупке товаров, работ, услуг в соответствии с положениями Федерального закона от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» Управление контроля размещения государственного заказа ФАС России, 2020, постановление Арбитражного суда Московского округа от 12.07.2021 №Ф05-16004/2020 по делу №А40-75723/20-121-412) (пункт 1.2 Проекта);
- повышение ограничения начальной (максимальной) цены договора (далее – НМЦД) для проведения электронного запроса котировок до 20 млн.рублей, что позволит проводить такие закупки в упрощенном порядке в кратчайшие сроки (по аналогии с изменениями в Федеральный закон от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», внесенными Федеральным законом от 04.08.2026 №279-ФЗ (далее – изменения в Закон 44-ФЗ)) (пункт 1.3 Проекта);
	- возможность осуществлять любые закупки товаров, работ, услуг у учреждений и предприятий уголовно-исполнительной системы (далее – УИС) вне зависимости от случаев, предусмотренных Правительством Российской Федерации, что позволит усилить поддержку производственного сектора УИС (пункт 1.4 Проекта);
[bookmark: _GoBack]	- упорядочение оснований изменения существенных условий договора, в том числе исключаются условия изменения договора, противоречащие друг другу; устанавливается возможность изменения цены договора при изменении ставки НДС. Также устанавливается право осуществлять соразмерное изменение цены договора в пределах 30% для договоров с неопределенным объемом. Проект также предусматривает иные изменения условий договора, в частности, возможность увеличить количество товара в пределах НМЦД; заменить товар, работу, услугу на иные с аналогичными характеристиками (по аналогии с изменениями в Закон 44-ФЗ) (пункты 1.11, 1.12 Проекта);
	- установление порядка одностороннего отказа от исполнения договора (в действующем Типовом положении такой порядок не определен) (пункт 1.13 Проекта);
	- Типовое положение дополнено возможностью заключения договора со вторым участником закупки по аналогии с Федеральным законом от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», предусмотрены соответствующие основания заключения договора с единственным поставщиком (пункты 1.14, 1.5 Проекта). 
	Проектом также вносятся технические правки, не влияющие на порядок осуществления закупок (пункты 1.1, 1.6-1.10 Проекта). 
	Нормы Проекта не оказывают негативного воздействия на конкуренцию в городском округе Тольятти, не приводят к недопущению, ограничению и запрету конкуренции, не противоречат требованиям Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» и его принятие не потребует дополнительных расходов бюджетных средств.


Руководитель департамента 
экономического развития                                                                                              И.М. Потапова
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