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Проект постановления «О дополнительных мерах социальной поддержки в виде ежемесячных денежных выплат гражданам, работающим (работавшим) в профессиональных аварийно-спасательных службах, профессиональных аварийно-спасательных формированиях, созданных органами местного самоуправления городского округа Тольятти, участвовавшим в проведении аварийно-спасательных работ» (далее - проект Положения) предполагает закрепление на законодательном уровне городского округа Тольятти дополнительных мер социальной поддержки спасателей. 
Важнейшим элементом социальной поддержки населения является пенсионное обеспечение. Законодательством установлены как общие условия назначения пенсии, так и специальные, включающие установление льготных условий назначения пенсии для отдельных категорий граждан.
Пунктом 7 статьи 25 Федерального закона от 22 августа 1995 № 151-ФЗ «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей», установлено, что спасатели имеют право на льготное пенсионное обеспечение в соответствии с законодательством Российской Федерации. Федеральный закон не устанавливает различий между спасателями, осуществляющими трудовую деятельность в учреждениях МЧС России, государственных учреждениях субъектов Российской Федерации, муниципальных учреждениях. 
[bookmark: _Hlk82675422]В соответствии c положениями п. 16 части 1 статьи 30 Федерального закона от 28 декабря 2013 № 400-ФЗ «О страховых пенсиях» льготные условия назначения пенсии предоставляются лицам, работавшим спасателями в профессиональных аварийно-спасательных службах, профессиональных аварийно-спасательных формированиях федерального органа исполнительной власти. 
Предусмотренная действующим законодательством дифференциация в условиях реализации права на назначение трудовой пенсии по старости для спасателей профессиональных аварийно-спасательных служб и формирований МЧС России и спасателей профессиональных аварийно-спасательных служб и формирований муниципального образования не может не расцениваться как нарушающая права граждан, замещающих должности спасателей профессиональных аварийно-спасательных служб и формирований муниципального образования.  
В связи с тем, что спасатели профессиональной аварийно-спасательной службы г. о. Тольятти, выполняя равноценные (со спасателями федерального и регионального органов исполнительной власти) функциональные обязанности по проведению аварийно-спасательных и других неотложных работ, высокой степени риска для жизни и здоровья не имеют права на получение страховой пенсии по старости по достижении ими 40-летнего возраста, проектом Положения предполагается установление ежемесячной денежной выплаты в размере 100 процентов фиксированной выплаты к страховой пенсии по старости, установленной частью 1 статьи 16 Федерального закона от 28.12.2013 №400-ФЗ «О страховых выплатах», которая будет выплачиваться до даты назначения пенсии по старости по общим основаниям.
Постановлением Правительства РФ от 22 декабря 2011 г. № 1091 «О некоторых вопросах аттестации аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований, спасателей и граждан, приобретающих статус спасателя» уставлены общие требования и единый порядок аттестации спасателей и граждан, приобретающих статус спасателя: прохождение медицинского осмотра (обследования) и психиатрического освидетельствования на предмет пригодности к выполнению аварийно-спасательных работ с учетом технологии их ведения, выполнение нормативов по физической подготовке, наличие профессионального обучения по программе профессиональной подготовки спасателей.
Нормативы по физической подготовке едины для всех спасателей и утверждены Приказом Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий от 27.10.2015 № 569, и не имеют ведомственной градации. При этом отдельно выделенных нормативов для спасателей МЧС России не предусмотрено, что также не дает оснований полагать, что труд спасателей муниципальных аварийно-спасательных служб менее интенсивен, менее опасен или требует иной степени физической и профессиональной подготовки. 
По состоянию на 1 января 2025 года нормативно-правовые акты, регулирующие отношения, связанные c созданием и деятельностью аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований, устанавливающие права, обязанности и ответственность спасателей, a также основы правовой и социальной защиты спасателей и других лиц, участвующих в ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, приняты во многих субъектах Российской Федерации (среди них Саратовская, Самарская, Ульяновская, Свердловская, Томская, Челябинская, Ленинградская, Пензенская область, Краснодарский край, Ставропольский край, Республика Татарстан, Удмуртская Республика). Аналогичная работа ведется и среди муниципальных образований. Так нормативно-правовые акты, гарантирующие меры социальной поддержки работникам профессиональных аварийно-спасательных служб за счет средств городского бюджета, уже приняты в г. Саратове, Апатиты, Новосибирск, Нижний Тагил, Москва. Во многих городах данные документы находятся в стадии разработки и согласования.
Учитывая, что г. Тольятти представляет собой самый крупный город России, не являющийся центром субъекта федерации, а также крупный центр автомобильной и химической промышленности, железнодорожного, речного и автомобильного транспорта, в границы города входит более 8 тыс. гектаров городских лесов, город имеет береговую линию 40 км, то факторов риска, способствующих проведению аварийно- / поисково-спасательных работ профессиональными спасателями, более, чем достаточно.
Принятие постановления позволит установить одинаковые гарантии и равные права для лиц, работающих в равноценных по своим функциональным обязанностям должностях и профессиях, непосредственно участвующих в проведении аварийно-спасательных и других неотложных работ, характеризующихся повышенной степенью риска для жизни и здоровья.  
Принятие данного проекта постановления потребует увеличения расходов бюджета городского округа Тольятти.
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безопасности и противодействия коррупции
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