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Регламент
реализации полномочий администратора доходов бюджета по взысканию дебиторской задолженности по платежам в бюджет, пеням и штрафам по ним департаментом экономического развития администрации городского округа Тольятти
1.
Общие положения

1.1.
Настоящий регламент устанавливает порядок реализации Департаментом экономического развития администрации городского округа Тольятти (далее — Департамент) полномочий администратора доходов бюджета по взысканию дебиторской задолженности по платежам в бюджет, пеням и штрафам по ним, являющимся источником формирования доходов местного бюджета, за исключением платежей, предусмотренных законодательством о налогах и сборах, законодательством Российской Федерации об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, правом Евразийского экономического союза и законодательством Российской Федерации о таможенном регулировании.

1.2.
При ведении бюджетного учета денежных взысканий (штрафов) отдел учета и отчетности применяет унифицированные формы электронных документов бухгалтерского учета, утвержденные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 15.04.2021 № 61-н.

1.3. В Департаменте реализацию полномочий по работе с дебиторской задолженностью обеспечивает главный специалист Департамента, ответственный специалист Департамента (ответственный исполнитель Департамента).

2.
Мероприятия по недопущению образования просроченной дебиторской задолженности по доходам, выявлению факторов, влияющих на образование просроченной дебиторской задолженности по доходам

2.1.
Мероприятия по недопущению образования просроченной дебиторской задолженности по доходам, выявлению факторов, влияющих на образование просроченной дебиторской задолженности по доходам, включают в себя:

 а) контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, пеням и штрафам по ним;

б) ежегодное проведение инвентаризации расчетов с должниками;

в) проведение мониторинга финансового (платежного) состояния должников, в том числе при проведении мероприятий по инвентаризации дебиторской задолженности по доходам.

2.2.
В рамках контроля за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в местный бюджет, пеням и штрафам по ним осуществляется контроль:

а) за фактическим зачислением платежей в бюджет в размерах и сроки, установленные федеральными, региональными и муниципальными правовыми актами, договорами (муниципальными контрактами, соглашениями);

б) за погашением начислений (за исключением административных штрафов) соответствующими платежами в Государственной информационной системе о государственных и муниципальных платежках, предусмотренной статьей 21.3 Федерального закона от 27.07.2010г. №210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее — ГИС ГМП), за исключением платежей, информация, необходимая для уплаты которых, включая подлежащую уплате сумму, не размещается в ГИС ГМП, перечень которых утвержден приказом Министерства финансов Российской Федерации от 25.12.2019г. № 250H «О перечне платежей, являющихся источниками формирования доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, информация, необходимая для уплаты которых, включая подлежащую уплате сумму, не размещается в Государственной информационной системе о государственных и муниципальных платежах»;

в) за своевременным начислением неустойки (штрафов, пени) и их предъявлением;

г) за исполнением графика платежей в связи с предоставлением отсрочки или рассрочки уплаты платежей и погашением дебиторской задолженности по доходам, образовавшейся в связи с неисполнением графика уплаты платежей, а также за начислением процентов за предоставленную отсрочку или рассрочку и пени (штрафы) за просрочку уплаты платежей в порядке и случаях, предусмотренных федеральными, республиканскими и муниципальными правовыми актами, договорами (муниципальными контрактами, соглашениями);

д) за своевременным составлением первичных учетных документов, обосновывающих возникновение дебиторской задолженности или оформляющих операции по ее увеличению (уменьшению).

 2.3.
Ежегодно осуществляется инвентаризация расчетов с должниками путем:

а) осуществления ревизии действующих договоров (муниципальных контрактов, соглашений) и других сделок, а также иных оснований, из которых возникло обязательство, на наличие просроченной задолженности по ним;

б) проверку полноты совершения необходимых действий, направленных на взыскание задолженности.

2.4. Постоянное проведение мониторинга финансового (платежного) состояния должников на предмет:

а) наличия сведений о взыскании с должника денежных средств в рамках исполнительного производства;

б) наличия сведений о возбуждении в отношении должника дела о банкротстве;

2.5. Иные мероприятия, проводимые по решению администратора доходов бюджета в целях недопущения образования просроченной дебиторской задолженности по доходам, выявления факторов, влияющих на образование просроченной дебиторской задолженности по доходам, определенные исходя из функциональной и организационной структуры администратора доходов бюджета:

а) Уточнение невыясненных поступлений;

б) Принятие и согласование решения о возврате плательщикам излишне уплаченных (взысканных) платежей в бюджеты.

Срок реализации данного мероприятия – постоянно.
3.
Мероприятия по урегулированию дебиторской задолженности по доходам в досудебном порядке

3.1.
Мероприятия по урегулированию дебиторской задолженности по доходам в досудебном порядке (со дня истечения срока уплаты соответствующего платежа в местный бюджет (пеней, штрафов) до начала работы по их принудительному взысканию) включают в себя:

-направление требования должнику о погашении задолженности;

-направление претензии должнику о погашении задолженности в досудебном порядке;

-рассмотрение вопроса о возможности расторжения договора (муниципального контракта, соглашения), предоставления отсрочки (рассрочки) платежа, реконструкции дебиторской задолженности по доходам в порядке и случаях, предусмотренных действующим законодательством.

-направление уведомлений о наличии задолженности по обязательным платежам или о погашении задолженности по денежным обязательствам перед кредиторами при предъявлении требований в деле о банкротстве и в процедурах, применяемых в деле о банкротстве. 

3.2.
В случаях, когда денежное обязательство не предусматривает срок его исполнения и не содержит условия, позволяющего определить этот срок, а равно в случаях, когда срок исполнения обязательства определен моментом востребования, не позднее 7 (семи) рабочих дней с момента, когда стало известно о возникновении задолженности, формируется требование должнику о погашении образовавшейся задолженности.

3.3.
В случае, когда процессуальным законодательством, договором (муниципальным контрактом, соглашением) предусмотрен претензионный порядок урегулирования спора, не позднее 7 (семи) рабочих дней формируется претензия в порядке, предусмотренном договором (муниципальным контрактом, соглашением) или действующим законодательством.

3.3.1.
При наличии оснований для расторжения договора (муниципального контракта, соглашения) ответственным специалистом Департамента готовится соответствующее уведомление о расторжении договора (муниципального контракта, соглашения).

 3.3.2.
Претензия (требование) должны содержать: 

а) наименование должника, адрес;

б) описание допущенного должником нарушения обязательств;

в) указание на меры ответственности за нарушение договорных обязательств в соответствии с договором (муниципальным контрактом, соглашением) и законом;

г) расчет суммы задолженности, основного долга и пеней, неустойки, штрафа, предусмотренных договором (муниципальным контрактом, оглашением) и (или) нормативными правовыми актами;

д) ссылки на положения договора (муниципального контракта, соглашения), Гражданского кодекса Российской Федерации, другие нормативные акты, которые нарушены должником;

е) срок для добровольного перечисления просроченной задолженности 10 (десять) рабочих дней со дня ее получения должником, если иной срок не установлен договором (муниципальным контрактом, соглашением) или действующим законодательством);

ж) предложения о расторжении договора (муниципального контракта, соглашения) (в случае необходимости);

и) дату, номер, подпись. 
3.3.3.
Претензия (требование) должны быть составлены в письменной форме в 2 экземплярах: один хранится у администратора доходов, второй направляется должнику заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении.

3.3.4.
В течение 1 (одного) рабочего дня организуется подписание руководителем Департамента и последующая отправка претензии (требования) должнику.
Претензия (требование) и прилагаемые к нему документы передаются нарочным под роспись или направляются почтой с уведомлением о вручении, чтобы располагать доказательствами предъявления претензии (требования).
3.4. Срок для ответа должника (дебитора) на требование (претензию) составляет 10 рабочих дней со дня получения должником (дебитором) требования (претензии), если иное не установлено соглашением, муниципальным контрактом (договором), либо действующим законодательством Российской Федерации.

3.5. При добровольном исполнении обязательств в срок, указанный в требовании (претензии), претензионная работа в отношении должника прекращается. 

4.
Мероприятия по принудительному взысканию дебиторской задолженности по доходам

4.1. При отсутствии добровольного исполнения требования (претензии) должником в установленный для погашения задолженности срок, указанный в пункте 3.2 настоящего Регламента, или при получении отказа должника согласно пункту 3.4 настоящего Регламента взыскание задолженности производится в судебном порядке.
4.2. Ответственный специалист Департамента в течение 5 рабочих дней со дня истечения срока для добровольного погашения задолженности или получения отказа должника передает документы (информацию) в правовой департамент для подготовки искового заявления.

4.3. Взыскание просроченной дебиторской задолженности в судебном порядке осуществляется правовым департаментом администрации городского округа Тольятти в сроки и в порядке, установленные действующим законодательством Российской Федерации.

4.4. В случае если до вынесения решения суда требования об уплате исполнены должником добровольно, правовой департамент, в установленном порядке заявляет об отказе от иска.

4.5. При поступлении исполнительного документа в Департамент экономического развития ответственный специалист Департамента в течение 3 рабочих дней перенаправляет его для учета и регистрации в правовой департамент.

4.6. Исполнение исполнительных документов о взыскании денежных средств в бюджет городского округа Тольятти, по которым администрация является взыскателем, осуществляется департаментом финансов в соответствии с Регламентом взаимодействия органов администрации городского округа Тольятти по исполнительному производству, утвержденным распоряжением администрации городского округа Тольятти от 29.04.2020 № 3034-р/1. 

5.
Мероприятия по наблюдению (в том числе за возможностью взыскания дебиторской задолженности по доходам в случае изменения имущественного положения должника) за платежеспособностью должника.

5.1. Направление запросов о подтверждении имущественного положения должника, в подразделения Федеральной кадастровой палаты Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии, и иные организации осуществляется ежемесячно ответственным специалистом Департамента.


5.2. Ежемесячный мониторинг сервисов Федеральной налоговой службы и иных сервисов в сети Интернет в целях изучения платежеспособности должников осуществляется ответственным специалистом Департамента.
6. Мероприятия по работе с дебиторской задолженностью при наличии оснований для признания ее сомнительной

6.1. Работа с дебиторской задолженностью в случаях, предусмотренных в подпунктах 1, 2 пункта 2.1 Порядка принятия решений о признании сомнительной или безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджет городского округа Тольятти, утвержденным постановлением администрации городского округа Тольятти от 28.02.2024 № 360-п/1 (далее – Порядок), осуществляется в соответствии с настоящим Регламентом:

6.1.1. в досудебном урегулировании проводятся мероприятия в соответствии с разделом 3 настоящего Регламента;

6.1.2. принудительное взыскание проводится в соответствии с разделом 4 настоящего Регламента.

6.2. Работа с дебиторской задолженностью в случае, предусмотренном в подпункте 3 пункта 2.1 Порядка, осуществляется в следующем порядке:

ответственный специалист Департамента при поступлении постановления об окончании исполнительного производства, исполнительного документа в Департамент в течение 3 рабочих дней перенаправляет указанные документы в департамент финансов до выявления оснований для признания дебиторской задолженности безнадежной к взысканию и ее списания.

при получении от департамента финансов информации об окончании исполнительного производства ответственный исполнитель Департамента осуществляет мероприятия согласно пунктам 7.2 – 7.5 настоящего Регламента.
6.3. Работа с дебиторской задолженностью в случае, предусмотренном в подпункте 4 пункта 2.1 Порядка, осуществляется в следующем порядке:

при получении от департамента финансов информации об истечении пятилетнего срока со дня направления исполнительного документа на исполнение в службу судебных приставов при невозможности судебным приставом-исполнителем предоставить сведения об окончании исполнительного производства в связи с истечением сроков хранения, ответственный исполнитель Департамента осуществляет мероприятия согласно пунктам 7.2 – 7.5 настоящего Регламента.  

6.4. Работа с дебиторской задолженностью в случае, предусмотренном в подпункте 5 пункта 2.1 Порядка, осуществляется в рамках возбужденной процедуры банкротства в отношении должника в части требований к должнику.

При выявлении согласно пункту 2.4 настоящего Регламента или получения от департамента финансов администрации городского округа Тольятти сведений о введении арбитражным судом в отношении должника процедуры банкротства ответственный исполнитель Департамента осуществляет мероприятия согласно пунктам 7.2 – 7.5 настоящего Регламента.

6.5. Работа с дебиторской задолженностью в случае, предусмотренном в подпункте 6 пункта 2.1 Порядка, предусматривает следующее:

6.5.1. Направление жалобы на решение налогового органа об исключении юридического лица из ЕГРЮЛ в течение 30 рабочих дней со дня, когда ответственный специалист Департамента узнал или должен был узнать о данном факте.

6.5.2. При положительном решении налогового органа ответственный специалист Департамента информирует о данном факте правовой департамент (если дело о взыскании задолженности находилось в производстве правового департамента) либо департамент финансов (если дело находилось в производстве Департамента) в течение 5 рабочих дней с одновременным направлением оригинала исполнительного документа (в случае его поступления в Департамент).

6.5.3. При поступлении в Департамент сведений о выявлении нераспределенного имущества у должника – юридического лица, исключенного из ЕГРЮЛ, ответственный специалист Департамента направляет в суд в течение 30 рабочих дней заявление о распределении такого имущества должника (с учетом разграничения между органами администрации полномочий по участию в судах).

6.6. Ответственный специалист Департамента ежемесячно через электронные ресурсы осуществляет мероприятия по мониторингу исполнительного производства, возбужденного повторно в отношении должника, а также мониторинг дела о банкротстве должника с тем, чтобы при появлении соответствующих оснований своевременно принять меры по направлению материалов в Комиссию по поступлению и списанию активов администрации городского округа Тольятти (далее – Комиссия) для принятия решения о прекращении признания задолженности сомнительной либо для признания задолженности безнадежной к взысканию и ее списании.

7. Мероприятия по признанию дебиторской

задолженности сомнительной или безнадежной к взысканию

7.1. Признание дебиторской задолженности, не исполненной должником в срок и не соответствующей критериям признания актива, сомнительной осуществляется на основании решения, вынесенного Комиссией в соответствии с Порядком.

7.2. Ответственный специалист Департамента в течение 10 рабочих дней с момента выявления оснований, предусмотренных пунктом 2.1 Порядка, подготавливает и направляет необходимые материалы (предложения) для признания дебиторской задолженности сомнительной в Комиссию в соответствии с Порядком.

7.3. При признании дебиторской задолженности сомнительной главный специалист Департамента в течение 10 рабочих дней осуществляет ее списание с балансового учета на забалансовый учет.

7.4. При выявлении оснований, указанных в разделе 3 Порядка, задолженность может быть признана безнадежной к взысканию. Безнадежная дебиторская задолженность подлежит списанию с бюджетного учета. 

Ответственный специалист Департамента в течение 10 рабочих дней со дня выявления оснований подготавливает и направляет необходимые материалы (предложения) для признания дебиторской задолженности безнадежной к взысканию и ее списания в Комиссию в соответствии с Порядком.
О принятии решения о признании задолженности сомнительной или безнадежной и ее списании ответственный специалист Департамента в течение 2 рабочих дней уведомляет главного специалиста Департамента.
7.5. О принятии решения о признании задолженности сомнительной или безнадежной и ее списании главный специалист Департамента в течение 3 рабочих дней уведомляет департамент финансов.

7.6. Отражение операций по списанию (восстановлению) в бюджетном (бухгалтерском) учете задолженности по платежам в бюджет осуществляется главным специалистом Департамента в порядке, установленном Министерством финансов Российской Федерации. 
