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ПРОЕКТ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

 АДМИНИСТРАЦИИ  ГОРОДСКОГО ОКРУГА ТОЛЬЯТТИ

____________№____________

Об утверждении  муниципальной программы 
«Профилактика наркомании населения  городского округа Тольятти 
на 2024 - 2030 годы»

В целях совершенствования системы профилактики немедицинского потребления наркотических средств и психотропных веществ различными категориями населения городского округа Тольятти, в соответствии с Федеральным законом от 08.01.1998г. № 3-ФЗ «О наркотических средствах и психотропных веществах», Федеральным законом от 06.10.2003г.  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», подпунктом «з» пункта 9 Стратегии государственной антинаркотической политики Российской Федерации  до 2030 года, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 23.11.2020г. 
№ 733, руководствуясь Уставом городского округа Тольятти, администрация городского округа Тольятти ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1.Утвердить прилагаемую муниципальную программу  «Профилактика  наркомании населения  городского округа Тольятти на 
2024 - 2030 годы» (далее - Программа).

2.  Департаменту финансов администрации городского округа Тольятти (Л. А. Мироновой) осуществлять финансовое обеспечение реализации Программы за счет средств бюджета городского округа Тольятти в пределах лимитов бюджетных обязательств, доведенных соответствующим главным распорядителям бюджетных средств.

3. Организационному управлению администрации городского   округа  Тольятти   (В.А. Власов) опубликовать   настоящее постановление в газете «Городские ведомости» и разместить его на официальном портале администрации городского округа Тольятти в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

4. Настоящее постановление вступает в силу после дня его официального опубликования, но не ранее 01.01.2024г.

5.     Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на первого заместителя главы городского округа Дроботова А. А.
Глава городского округа                                                                   Н. А. Ренц

Денисов В.В.  543142

                                                                                                                Утверждена

постановлением администрации 
              городского округа Тольятти

                                                                                                  от _________г. №________
ПАСПОРТ
муниципальной программы

	1.
	Наименование муниципальной программы.
	Муниципальная программа «Профилактика наркомании населения городского округа Тольятти на 2024 - 2030 годы».

	2.
	Реквизиты постановления администрации городского округа Тольятти, предусматривающего принятие решения о разработке муниципальной программы.
	Постановление администрации городского округа Тольятти от 16.02.2017 №597-п/1 
«Об утверждении Перечня муниципальных  программ, проектов муниципальных программ   городского   округа    Тольятти»
(в ред. постановления администрации городского округа Тольятти от 26.06.2023 №2024-п/1).

	3.
	Реквизиты правовых актов, утвердивших аналогичные государственные программы Российской Федерации, государственные программы Самарской области, региональные программы.
	Постановление Правительства Самарской области от 29.11.2013 №710 «Об утверждении государственной программы Самарской области «Противодействие незаконному обороту наркотиков, профилактика наркомании, лечение и реабилитация наркозависимой части населения в Самарской области» на 2014 - 2025 годы».

	4.
	Координатор муниципальной программы.
	Департамент общественной безопасности администрации городского округа Тольятти.

	5.
	Заказчики муниципальной программы.
	Департамент общественной безопасности администрации городского округа Тольятти, департамент городского хозяйства администрации городского округа Тольятти, департамент образования администрации городского округа Тольятти, департамент культуры администрации городского округа Тольятти, организационное управление администрации городского округа Тольятти, управление физической культуры и спорта администрации городского округа Тольятти.

	6.
	Цели и задачи муниципальной программы.
	      Цель:

Совершенствование в городском округе Тольятти системы профилактики немедицинского потребления наркотических средств и психотропных веществ различными категориями населения.

     Задачи:

1) Развитие системы мониторинга наркоситуации и оценки эффективности проводимой профилактической антинаркотической работы;

2) Обеспечение информационно-пропагандистского сопровождения профилактики наркомании среди населения городского округа Тольятти;

3) Проведение целенаправленной работы по профилактике немедицинского потребления наркотиков среди подростков и молодежи;

4) Создание системы подготовки специалистов в области профилактики наркомании;

5) Содействие в работе по комплексной реабилитации и ресоциализации лиц, потребляющих наркотические средства и психотропные вещества в немедицинских целях.

	7.
	Сроки реализации муниципальной программы.
	2024 - 2030 годы

	8.
	Объемы и источники финансового обеспечения реализации муниципальной программы.
	Финансовое обеспечение реализации настоящей муниципальной программы за счет средств бюджета городского округа Тольятти составит 10 390,1 тыс. руб., из них:
2024 г.– 1 484,3 тыс. руб.;

2025 г. – 1 484,3 тыс. руб.;

2026 г. – 1 484,3 тыс. руб.;

2027 г. – 1 484,3 тыс. руб.;

2028 г. – 1 484,3 тыс. руб.;

2029 г. – 1 484,3 тыс. руб.;

2030 г. – 1 484,3 тыс. руб.

	9.
	Планируемые результаты реализации муниципальной программы.
	Реализация мероприятий, предусмотренных настоящей муниципальной программой, в том числе будет способствовать:

 - повышению уровня информированности населения городского округа Тольятти о пагубных последствиях употребления наркотиков и созданию в обществе атмосферы нетерпимости к ним;

 - снижению уровня незаконного потребления наркотических средств, психотропных веществ и их пере курсоров по городскому округу Тольятти до уровня, не превышающего 221,4 чел. на 100 тысяч населения городского округа Тольятти;

 - увеличению доли лиц, потребляющих наркотические средства и психотропные вещества в немедицинских целях, участвующих в программах комплексной реабилитации и ресоциализации, до 24,8 % в  2030 году, относительно общей численности человек, стоящих на учете с диагнозом «синдром зависимости от наркотических средств и психотропных веществ».


Раздел I. АНАЛИЗ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ ЕЕ РЕШЕНИЯ

 В СООТВЕТСТВИИ С ПРОГРАММНО-ЦЕЛЕВЫМ ПРИНЦИПОМ.
Результаты мониторинга наркоситуации  в   Самарской  области  по итогам 2022 года  показывают, что отмечается положительная тенденция в динамике большинства показателей, характеризующих состояние наркотизации населения: распространённости наркомании и пагубного употребления наркотических средств, заболеваемости наркоманией, охвата наркозависимых пациентов стационарной медицинской помощью и медицинской реабилитацией, достижения ремиссии. Данная тенденция имеет место и в городском округе Тольятти.
Так, в 2022 году, по данным  ГБУЗ СО «Тольяттинский наркологический диспансер»,  зарегистрировано снижение на 1,6 % от уровня 2021 года количества наркопотребителей (с 6495 чел. в 2021 году до 6392 чел.). Из них, количество лиц с диагнозом «синдром зависимости от наркотических веществ»  сократилось на 2,6% и составило 1700 чел. (2021 г. - 1745 чел.), количество употребляющих наркотические вещества с вредными последствиями для здоровья  уменьшилось на 4% и составило 1667 чел.  (2021 г. - 1736 чел.). 
До 2015 года Самарская область являлась «самым наркотизированным субъектом» в Российской Федерации. Значение показателя «Общая заболеваемость наркоманией» в 2014 году (832,2) превышало показатель 2022 года (246,5) в 3,4 раза.

В 2022 году в  городском округе Тольятти зафиксировано увеличение показателя первичной заболеваемости наркоманией (количество лиц, страдающих наркоманией, зарегистрированных впервые, на 100 тыс. населения) который составил  45 чел., аналогичный показатель по Самарской области  равен  29 чел. 

          Существенное влияние на наркоситуацию в городском округе Тольятти оказывают:

а) геополитические факторы:

- в силу удобного географического расположения, развитой транспортной инфраструктуры и дорожной сети, высокого уровня социально-экономического развития, значительного числа наркопотребителей и миграционного притока иностранных граждан рассматриваемая территория используется как для транзита, так и является местом нахождения существенного количества потребителей наркотических средств;

- торгово-экономическая интеграция России, Казахстана, Белоруссии, Киргизии и Армении в форме Таможенного союза, условия которого исключают таможенный и санитарный контроль на границе Самарской области и Казахстана, а также Казахстана и Киргизии, открывает дополнительные возможности для наркотрафика из стран Азии: Таджикистана Узбекистана Афганистана через Казахстан в Самарскую область и городской округ Тольятти;

б) общая криминогенная обстановка в сфере незаконного оборота наркотиков, которая зависит от комплекса мер, принятых в сфере противодействия его распространению и характеризуется количественными показателями результатов правоохранительной деятельности. 
Так, по итогам 2022 года на территории городского округа Тольятти в сравнении с аналогичным периодом прошлого года (далее – АППГ) отмечается рост на 2,8% количества зарегистрированных преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков (далее - НОН)  со 1126 преступлений до 1158. Преступлений  в сфере НОН категории «сбыт» зарегистрировано 862 преступления, в АППГ- 796, рост составил 8,3%.

 За указанный период составлено 1698 протокола об административном правонарушении по ст. 6.9. КоАП РФ за потребление наркотических средств или психотропных веществ без назначения врача (АППГ-16744) и 499 протоколов по ст. 6.9.1. КоАП РФ за уклонение от прохождения курса лечебных и реабилитационных процедур наркозависимыми (АППГ- 489).

Динамика правонарушений в сфере НОН за 5 лет выглядит следующим образом:

Таблица № 1

	
	2019 г.
	2020 г.
	2021г.
	2022г.
	2023г.
(за 5 мес.)

	Зарегистрировано преступлений в сфере НОН (ед.)
	1001
	1001
	1126
	1158
	627

	в том числе  совершено преступлений в сфере НОН категории «сбыт» (ед.)
	655
	673
	796
	862
	461

	Составлено протоколов 
об административном правонарушении, 
связанных с НОН (ед.)
	1915
	2169
	2219
	2282
	1077


По итогам 2022 года на территории городского округа Тольятти несовершеннолетними лицами совершено 20 преступлений в сфере незаконного оборота наркотических средств (АППГ – 23), снижение составляет 13 %.
в) совершенствование форм сбыта наркотиков:

- развитие бесконтактных способов сбыта наркотических средств (в том числе через информационно-телекоммуникационную сеть Интернет);

- осуществление контрабанды наркотических веществ под видом почтовых отправлений, а также посылок, отправляемых транспортными компаниями;

г) миграционные процессы и миграционная политика:

- активное миграционное движение из наркоопасных стран ближнего зарубежья, соседних регионов, входящих в ПФО, и внутриобластная миграция повышает риск распространения наркотических средств;

- безвизовый режим въезда на территорию РФ граждан из наркоопасных регионов и государств, отсутствие действенных механизмов учета и контроля за их перемещением;

д) доступность наркотических средств на розничном рынке:

- происходит постоянное расширение перечня психоактивных веществ, приобретаемых посредством информационно-телекоммуникационной сети Интернет;

е) распространение новых синтетических психоактивных веществ.

Органы местного самоуправления участвуют в мероприятиях по профилактике незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ, наркомании, которые проводятся в установленном порядке федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, а также самостоятельно разрабатывают и реализуют комплексы таких мероприятий в соответствии с законодательством Российской Федерации.

         В муниципальной программе «Профилактика наркомании населения городского округа Тольятти на 2019-2023 годы», утвержденной постановлением администрации городского округа Тольятти от 12.09.2018  №291-п/1, было отмечено, что безопасность жизнедеятельности тольяттинцев становится одним из ключевых вопросов развития городского округа Тольятти. Актуальность данного вопроса не утрачена и на сегодняшний день. Особо остро в городском округе Тольятти обстоит дело со следующими общественными проблемами: алкоголизм, наркомания, подростковое правонарушения, кражи и др.

Для решения задачи «Укрепление законности и правопорядка, безопасности жизнедеятельности населения на основе снижения уровня преступности» целесообразно применение программно-целевого метода реализации запланированных мероприятий. 
Применение программно-целевого принципа планирования позволит обеспечить системный подход к решению поставленных задач, поэтапный контроль выполнения мероприятий настоящей муниципальной программы и оценку их результатов.
Раздел II. ЦЕЛЬ И ЗАДАЧИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ.
Целью настоящей муниципальной программы является совершенствование в городском округе Тольятти системы профилактики немедицинского потребления наркотических средств и психотропных веществ различными категориями населения.

Для достижения цели настоящей муниципальной программы предусматривается решение следующих задач:

1) Развитие системы мониторинга наркоситуации и оценки эффективности проводимой профилактической антинаркотической работы;

2) Обеспечение информационно-пропагандистского сопровождения профилактики наркомании среди населения городского округа Тольятти;

3) Проведение целенаправленной работы по профилактике немедицинского потребления наркотиков среди подростков и молодежи;

4) Создание системы подготовки специалистов в области профилактики наркомании;

5) Содействие в работе по комплексной реабилитации и ресоциализации лиц, потребляющих наркотические средства и психотропные вещества в немедицинских целях.
Настоящая муниципальная программа реализуется с 1 января 2024 года до 31 декабря 2030 года. 
Раздел III. ПЕРЕЧЕНЬ МЕРОПРИЯТИЙ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ.
Мероприятия настоящей муниципальной программы систематизированы по следующим направлениям:

- организационные мероприятия, которые включают работу по проведению анализа причин и условий распространения наркомании (реализуются в рамках задачи 1);

- информационно-пропагандистское сопровождение профилактики наркомании среди населения городского округа Тольятти, которое включает мероприятия по повышению уровня информированности населения о пагубных последствиях употребления наркотиков и создания в обществе атмосферы нетерпимости к ним, с привлечением средств массовой информации, показами передач, трансляциями видео - и радиороликов о противодействии незаконному обороту наркотиков, о возможностях реабилитационной помощи (реализуются в рамках задачи 2);

- проведение целенаправленной работы по профилактике немедицинского потребления наркотиков среди подростков и молодежи. Профилактические и пропагандистские мероприятия обеспечивают совершенствование системы профилактики, включающие организацию работы с детьми, подростками и молодежью, с целью предупреждения вовлечения в потребление наркотиков, организацию отдыха и занятости подростков группы риска, пропаганду здорового образа жизни, проведение культурно-массовых мероприятий, организацию фестивалей, теле- и радиопередач с целью проведения активной антинаркотической пропаганды 
(реализуются в рамках задачи 3);

- мероприятия по подготовке и повышению квалификации кадров, обеспечивающие обучение работников, трудовая деятельность которых связана с вопросами профилактики наркомании в муниципальных общеобразовательных учреждениях городского округа Тольятти (реализуются в рамках задачи 4);

- содействие в работе по комплексной реабилитации и ресоциализации лиц, потребляющих наркотические средства и психотропные вещества в немедицинских целях. Мероприятия направлены на создание в городском округе Тольятти системы выявления и мотивирования лиц, потребляющих наркотические средства и психотропные вещества в немедицинских целях, к участию в программах комплексной реабилитации и ресоциализации (реализуются в рамках задачи 5).
Перечень мероприятий настоящей муниципальной программы с указанием планируемых объемов финансирования по годам, ответственных исполнителей мероприятий представлены в приложении № 1 к настоящей муниципальной программе.

Раздел IV. ПОКАЗАТЕЛИ (ИНДИКАТОРЫ) МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

Прогнозируемые значения показателей (индикаторов) настоящей муниципальной программы оцениваются ежегодно и по итогам ее реализации к существующему (сложившемуся) уровню 2022 года.
Показатели (индикаторы) качественно (количественно) характеризуют ход реализации мероприятий настоящей муниципальной программы, и направлены на решение поставленных задач и достижение цели программы. 

Показатели (индикаторы) реализации мероприятий настоящей муниципальной программы с указанием плановых значений по годам представлены в приложении № 2 к настоящей муниципальной программе.
Раздел V. ОБОСНОВАНИЕ РЕСУРСНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ

МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

Реализация мероприятий настоящей муниципальной программы предполагает надлежащее финансовое обеспечение.

Настоящая муниципальная программа разработана сроком на 7 лет. Финансовое обеспечение реализации настоящей муниципальной программы за счет средств бюджета городского округа Тольятти составят 10390,1 тыс. руб., из них:
- 2024 год – 1484,3 тыс. руб.;
- 2025 год – 1484,3 тыс. руб.;
- 2026 год – 1484,3 тыс. руб.;
- 2027 год – 1484,3 тыс. руб.;
- 2028 год – 1484,3 тыс. руб.;

- 2029 год – 1484,3 тыс. руб.;

- 2030 год – 1484,3 тыс. руб.
Таблица № 2

Объем финансового обеспечения реализации 
настоящей муниципальной программы с разбивкой по органам 
администрации городского округа Тольятти  
  тыс.руб.
	№ п/п
	Органы администрации городского округа Тольятти
	2024г.

	2025г.

	2026г.
	2027г.
	2028г.
	2029г.
	2030г.

	Итого

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1.
	Департамент общественной безопасности 
	1484,3
	1484,3
	1484,3
	1484,3
	1484,3
	1484,3
	1484,3
	10390,1

	2.
	Департамент городского хозяйства 
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	3.
	Департамент образования 
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	4.
	Департамент культуры 
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	5.
	Организационное управление 
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	6.
	Управление физической культуры и спорта 
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	ИТОГО
	1484,3 
	1484,3 
	1484,3 
	1484,3 
	1484,3 
	1484,3 
	1484,3 
	10390,1


Для реализации мероприятий настоящей муниципальной программы, осуществляемых в рамках основной деятельности их исполнителей, дополнительного финансового обеспечения не требуется.

Финансовое обеспечение реализации настоящей муниципальной программы осуществляется в соответствии с бюджетным законодательством.

Раздел VI. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ

МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

Департамент общественной безопасности администрации городского округа Тольятти (координатор настоящей муниципальной программы):

- осуществляет координацию и мониторинг хода выполнения настоящей муниципальной программы;
- несет ответственность за качественную и своевременную реализацию программных мероприятий и эффективное использование средств, выделяемых на их реализацию.

Заказчики (исполнители) настоящей муниципальной программы представляют в департамент общественной безопасности администрации городского округа Тольятти информацию о ходе реализации мероприятий настоящей муниципальной программы за отчетный год до 11 января года, следующего за отчетным.

Деятельность координатора, заказчиков настоящей муниципальной программы, а также исполнителей ее мероприятий осуществляется в соответствии с постановлением мэрии городского округа Тольятти от 12.08.2013 № 2546-п/1 «Об утверждении порядка принятия решений о разработке, формирования и реализации, оценки эффективности муниципальных программ городского округа Тольятти».

Раздел VII. ПЛАНИРУЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ

РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ.
Эффективность реализации настоящей муниципальной программы оценивается на основе анализа степени решения задач и достижения запланированных результатов с учетом характера динамики установленных показателей (индикаторов).

Реализация мероприятий настоящей муниципальной программы направлена на достижение следующих результатов:

- повышение уровня информированности населения городского округа Тольятти о пагубных последствиях употребления наркотиков и создание в обществе атмосферы нетерпимости к ним;

- снижение числа наркопотребителей, состоящих на учете с диагнозом «синдром зависимости от наркотических средств и психотропных веществ», с 248,0 чел. в 2022 году (в расчете на 100 тысяч населения городского округа Тольятти) до 221,4 чел. в 2030 году, что улучшит общее состояние здоровья населения, позитивно скажется на сокращении экономических потерь, ранее обусловленных употреблением наркотиков;

- увеличение доли учащихся муниципальных общеобразовательных учреждений городского округа Тольятти, участвующих в реализации профилактических антинаркотических мероприятий настоящей муниципальной программы, от общей численности учащихся муниципальных общеобразовательных учреждений городского округа Тольятти с 95% в 2023 году до 98,5% в 2030 году;
- увеличение доли лиц, потребляющих наркотические средства и психотропные вещества в немедицинских целях, участвующих в программах комплексной реабилитации и ресоциализации, с 23,2 % в 2023 году до 24,6 % в 2030 году, относительно общей численности человек, стоящих на учете с диагнозом «синдром зависимости от наркотических средств и психотропных веществ», что также улучшит общее состояние здоровья населения, а именно: снизится число неблагополучных семей, число граждан с социально опасными заболеваниями, несовершеннолетних, совершивших преступления.

Таблица № 3

    Показатели конечного результата
	№ п/п
	Наименование показателей
	Ед. изм.
	Базовое значение, 2022г.
	Значение показателей по годам

	
	
	
	
	2024
	2025
	2026
	2027
	2028
	2029
	2030

	1.
	Уровень незаконного потребления наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров населением городского округа Тольятти.
	чел. на 100 тыс. населения
	248
	244,2
	240,4
	236,6
	232,8
	229
	225,2
	221,4

	2.
	Количество тематических публикаций в печатных СМИ, на официальном сайте администрации, в социальных сетях, программ на радио, телевидении, направленных на формирование здорового образа жизни подростков и молодежи и на формирование у населения негативного отношения к наркомании
	ед.
	74
	80
	85
	90
	95
	100
	105
	110

	3.
	Количество случаев острых отравлений наркотическими веществами среди несовершеннолетних в городском округе Тольятти
	чел.
	5
	5
	4
	4
	3
	3
	2
	2

	4.
	Доля учащихся 5 - 11 классов муниципальных общеобразовательных учреждений городского округа Тольятти, участвующих в реализации профилактических антинаркотических мероприятий настоящей муниципальной программы, от общей численности учащихся 5 - 11 классов муниципальных общеобразовательных учреждений городского округа Тольятти.
	%
	95
	95,5
	96
	96,5
	97
	97,5
	98
	98,5

	5.
	Доля лиц, потребляющих наркотические средства и психотропные вещества в немедицинских целях, участвующих в программах комплексной реабилитации и ресоциализации, относительно общей численности человек, стоящих на учете с диагнозом «синдром зависимости от наркотических средств и психотропных веществ».
	%
	11,53
	13
	13,5
	14
	14,5
	15
	15,5
	16

	6.
	Доля лиц, потребляющих наркотические средства и психотропные вещества в немедицинских целях, участвующих в программах реабилитации и ресоциализации, относительно общей численности человек, стоящих на учете с диагнозом «синдром зависимости от наркотических средств и психотропных веществ»
	%
	23,2
	23,4
	23,6
	23,8
	24
	24,2
	24,4
	24,6

	Показатели (индикаторы) Стратегии, определенные планом мероприятий по реализации Стратегии

	8.
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Целевые показатели (индикаторы) национальных и федеральных проектов в части, касающейся городского округа Тольятти

	9.
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-


