Пояснительная записка

к проекту решения Думы городского округа Тольятти
 «О внесении изменений в Правила землепользования и застройки городского округа Тольятти, утвержденные решением Думы городского округа Тольятти от 24.12.2008 №1059»
 (в части исключения из Карты зон с особыми условиями использования территории городского округа Тольятти (Приложение №2 к Правилам землепользования и застройки городского округа Тольятти) ориентировочных санитарно-защитных зон и статьи 78 «Ограничения использования земельных участков и объектов капитального строительства на территории ориентировочных санитарно-защитных зон»)
Комиссия по подготовке проекта правил землепользования и застройки г. Тольятти является разработчиком проекта о внесении изменений в правила землепользования и застройки (Постановление мэра г. Тольятти от 5 апреля 2005 г. № 54-1/п).

Во исполнение требований части 13 статьи 26 Федерального закона от 03.08.2018 № 342-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», в соответствии с решением Думы городского округа Тольятти от 02.04.2019 № 195 «Об информации администрации городского округа Тольятти о выполнении муниципальной программы «Развитие инфраструктуры градостроительной деятельности городского округа Тольятти на 2017-2022 годы» на заседании Комиссии по подготовке проекта Правил землепользования и застройки от 12 апреля 2019 года поручено администрации городского округа Тольятти в лице управления архитектуры и градостроительства департамента градостроительной деятельности подготовить проект решения Думы о внесении изменений в Правила землепользования и застройки в части исключения из Карты зон с особыми условиями использования территории городского округа Тольятти (Приложение №2 к Правилам землепользования и застройки городского округа Тольятти) ориентировочных санитарно-защитных зон и статьи 78 «Ограничения использования земельных участков и объектов капитального строительства на территории ориентировочных санитарно-защитных зон».

В настоящее время на территории городского округа Тольятти действует Генеральный план городского округа Тольятти Самарской области, утвержденный решением Думы городского округа Тольятти от 25.05.2018 №1756, в обосновывающих материалах к которому содержится Карта зон с особыми условиями использования территории городского округа Тольятти, отображающая зоны с особыми условиями использования территорий, в том числе ориентировочные санитарно-защитные зоны.

В этой связи, в соответствии с пунктом 8 статьи 1 Градостроительного кодекса Российской Федерации правила землепользования и застройки являются документом градостроительного зонирования, утверждаемым нормативным правовым актом органов местного самоуправления.

Согласно пункту 2 части 2 статьи 30 Градостроительного кодекса Российской Федерации составной частью правил землепользования и застройки является карта градостроительного зонирования.

Согласно части 5 статьи 30 Градостроительного кодекса Российской Федерации на карте градостроительного зонирования в обязательном порядке отображаются границы зон с особыми условиями использования территорий.

К зонам с особыми условиями использования территорий, в соответствии с пунктом 4 статьи 1 Градостроительного кодекса Российской Федерации, относятся охранные, санитарно-защитные зоны, зоны охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, защитные зоны объектов культурного наследия, водоохранные зоны, зоны затопления, подтопления, зоны санитарной охраны источников питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения, зоны охраняемых объектов, приаэродромная территория, иные зоны, устанавливаемые в соответствии с законодательством Российской Федерации.

В соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 15 Федерального закона от 24.07.2007 №221-ФЗ «О государственном кадастре недвижимости» (далее - Федеральный закон №221-ФЗ) органы государственной власти и органы местного самоуправления в порядке, установленном в соответствии со статьей 15 указанного закона, обязаны направлять документы для внесения сведений в государственный кадастр недвижимости в случаях принятия ими решений, в том числе об установлении или изменении границ зоны с особыми условиями использования территорий.

В соответствии с пунктом 9 части 1 статьи 32 Федерального закона РФ от 13.07.2015 №218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости» органы местного самоуправления обязаны направлять в орган регистрации прав документы (содержащиеся в них сведения) для внесения сведений в Единый государственный реестр недвижимости в случае принятия ими решений (актов) об установлении, изменении или о прекращении существования зоны с особыми условиями использования территорий.

В соответствии с указанными нормами, администрацией городского округа Тольятти для внесения сведений в Единый государственный реестр недвижимости были направлены сведения о зонах с особыми условиями использования территорий.

Однако, с учетом правовой позиции, установленной Верховным Судом Российской Федерации (апелляционное определение Судебной коллегии по административным делам Верховного Суда РФ от 06.02.2019 №36-АПГ18-5) отображению в документах территориального планирования и градостроительного зонирования подлежат зоны с особыми условиями использования территории, которые установлены с соблюдением требований соответствующего законодательства.

Согласно статье 12 Федерального закона от 30.03.1999 №52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» санитарно-защитные зоны устанавливаются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим федеральный государственный санитарно-эпидемиологический надзор. 
Таким образом, на Карте градостроительного зонирования, являющегося приложением к Правилам землепользования и застройки, в настоящее время отображены границы зон с особыми условиями использования территорий, не установленные с соблюдением требований соответствующего законодательства, в связи с чем исключение ориентировочных санитарно-защитных зон отвечает требованиям действующего законодательства и правовой позиции, определенной Верховным Судом Российской Федерации. 

Федеральным законом от 03.08.2018 №342-ФЗ (далее - Федеральный закон №342-ФЗ) в Градостроительный кодекс Российской Федерации внесены изменения, согласно части 13 статьи 26 которого с 1 января 2020 года определенные в соответствии с требованиями законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения ориентировочные, расчетные (предварительные) санитарно-защитные зоны прекращают существование, а ограничения использования земельных участков в них не действуют. Собственники зданий, сооружений, в отношении которых были определены ориентировочные, расчетные (предварительные) санитарно-защитные зоны, до 1 октября 2019 года обязаны обратиться в органы государственной власти, уполномоченные на принятие решений об установлении санитарно-защитных зон, с заявлениями об установлении санитарно-защитных зон или о прекращении существования ориентировочных, расчетных (предварительных) санитарно-защитных зон с приложением документов, предусмотренных положением о санитарно-защитной зоне. Органы государственной власти, органы местного самоуправления, а также правообладатели объектов недвижимости, расположенных полностью или частично в границах ориентировочных, расчетных (предварительных) санитарно-защитных зон, вправе обратиться в органы государственной власти, уполномоченные на принятие решений об установлении санитарно-защитных зон, с заявлениями об установлении санитарно-защитных зон или о прекращении существования ориентировочных, расчетных (предварительных) санитарно-защитных зон с приложением необходимых документов. 

Однако, в случае исключения отображенных в Правилах землепользования и застройки ориентировочных санитарно-защитных зон до 01.01.2020, при одновременном отсутствии установленных санитарно-защитных зон в срок до 01.10.2019 в порядке, предусмотренном в части 13 статьи 26 Федерального закона №342-ФЗ, возникает вероятность образования «пробела» в сведениях об отображенных границах зон с особыми условиями использования территорий, как следствие, отсутствие сведений о санитарно-защитных зонах в отношении действующих, планируемых к строительству, реконструируемых объектов капитального строительства, являющихся источниками химического, физического, биологического воздействия на среду обитания человека. 

Кроме того, в соответствии со статьей 18 Градостроительного кодекса Российской Федерации документом территориального планирования муниципального образования является генеральный план городского округа.
В соответствии с частью 3 статьи 31 Градостроительного кодекса Российской Федерации подготовка проекта правил землепользования и застройки осуществляется с учетом положений о территориальном планировании, содержащихся в документах территориального планирования. 

В Едином государственном реестре недвижимости содержатся сведения о границах зон с особыми условиями использования территории: ориентировочные санитарно-защитные зоны.

Указанные сведения внесены в порядке информационного взаимодействия, установленного статьей 15 Федерального закона Российской Федерации от 24.07.2007 № 221-ФЗ «О кадастровой деятельности» на основании карты (плана), подготовленного администрацией городского округа Тольятти.

Основанием для подготовки данной карты (плана), содержащей кроме прочего и границы указанных зон с особыми условиями использования территории послужили Правила землепользования и застройки городского округа Тольятти, утвержденные решением Думы городского округа Тольятти от 24.12.2008 № 1059.

Согласно Правилам в границах городского округа Тольятти устанавливаются санитарно-защитные зоны предприятий согласно положениям части 8 статьи 35 Градостроительного кодекса Российской Федерации. При этом Правила землепользования и застройки не содержат норм, устанавливающих границы той или иной санитарно-защитной зоны. 
Согласно постановлению администрации городского округа Тольятти от 26.04.2019 № 1211-п/1 подготовлен проект решения Думы о внесении изменений в Правила землепользования и застройки городского округа Тольятти в части исключения из Карты зон с особыми условиями использования территории городского округа Тольятти (Приложение №2 к Правилам землепользования и застройки городского округа Тольятти) ориентировочных санитарно-защитных зон и статьи 78 «Ограничения использования земельных участков и объектов капитального строительства на территории ориентировочных санитарно-защитных зон».
