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ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ И ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ ГОРОДСКОГО ОКРУГА ТОЛЬЯТТИ 
НА 2015 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2016 И 2017 ГОДОВ

I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой политики городского округа Тольятти на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов подготовлены в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному собранию от 13.06.2013 "О бюджетной политике в 2014 - 2016 годах", Основными направлениями бюджетной политики на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, Основными направлениями налоговой политики Российской Федерации на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов и Положением о бюджетном  процессе в городском округе Тольятти, утвержденным решением Думы городского округа Тольятти от 09.04.2014г. № 250. 

Основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой политики городского округа Тольятти являются основой для формирования бюджета городского округа на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов. 

В настоящее время основными целями бюджетной и налоговой политики продолжают оставаться безусловное исполнение действующих расходных обязательств, с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов, обеспечение социальных обязательств городского округа и устойчивого функционирования городского хозяйства, обеспечение сбалансированности бюджета. 

II. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ ГОРОДСКОГО ОКРУГА ТОЛЬЯТТИ 

НА 2015 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2016 И 2017 ГОДОВ

Основные итоги бюджетной политики 
за 2013 год и 9 месяцев  2014 года
Одной из составляющих задач бюджетной политики является взаимодействие с органами государственной власти в части получения межбюджетных трансфертов.

Средства вышестоящих бюджетов 2013 года поступили в сумме 5 279 млн.руб., из них целевые средства (субсидии, субвенции, иные межбюджетные трансферты) – 5 220 млн.руб.

В течение 2013 года в бюджет городского округа из областного бюджета было возвращено  316 млн.руб. неиспользованных остатков средств прошлых лет.

В целом в бюджет городского округа в 2013 году по сравнению с 2012 годом поступило (с учетом остатков прошлых лет) на 66 млн.руб. больше (2012 г. – 5 529 млн.руб., 2013 г. – 5 595 млн.руб.).  

Средств, выделяемых вышестоящими бюджетами городскому округу в форме субсидий на софинансирование расходных обязательств городского округа в рамках целевых программ или мероприятий, получено на 713  млн.руб. больше, чем в 2012 году (2012г. – 2 150 млн.руб., 2013 г. – 2 863 млн.руб.).

Начиная с 2013 года, оценка эффективности работы органов местного самоуправления осуществляется Правительством Самарской области на базе ключевых показателей, среди которых – обеспечение поступлений нормированного объема собственных доходов, выполнение показателей прогноза социально-экономического развития городского округа Тольятти. Распределение общей суммы предусмотренных областным бюджетом субсидий осуществляется ежемесячно с учетом фактического исполнения оцениваемых показателей. В 2013 году за счет средств «стимулирующих субсидий» было получено 469 млн.руб. 
Кроме того, по сравнению с 2012 годом, дополнительно в бюджет городского округа поступили средства на ремонт автодорог местного значения – 505 млн.руб., обеспечение жильем молодых семей – 89 млн.руб., модернизацию региональных систем дошкольного образования – 94 млн.руб. и др. Снизились поступления на обеспечение мероприятий по проведению капитального ремонта многоквартирных домов – 58 млн.руб., на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства – 101 млн.руб., на создание и организацию деятельности МФЦ – 24 млн.руб., на приобретение автобусов вместимостью более 18 мест – 186 млн.руб. и др.
Поступление субвенций на исполнение переданных госполномочий увеличилось в 2013 году по сравнению с 2012 годом на 387 тыс.руб. (2012 г. – 2 967 млн.руб., 2013г. – 2 580 млн.руб.) главным образом за счет средств на обеспечение госгарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, общего и дополнительного образования.
За 9 месяцев 2014 года при плане 5 285 млн.руб. в бюджет городского округа поступило 3 469 млн.руб. средств федерального и областного бюджетов. Из областного бюджета возвращено в бюджет городского округа 326 млн.руб. (остатки прошлых  лет).
По сравнению с аналогичным периодом 2013 года из вышестоящих бюджетов средств поступило больше на 348 млн.руб. (9 мес.2014г. – 3 795 млн.руб., 9 мес.2013г. – 3 447 млн.руб.) за счет увеличения средств субвенций на исполнение переданных госполномочий.
Исполнение расходных обязательств городского округа Тольятти за 2013 год и 9 месяцев 2014 года

Особенностями отчетного 2013 и текущего 2014 финансовых лет явились:

· завершение процесса передачи в государственную собственность учреждений здравоохранения,
В 2013 году городскому округу не были переданы государственные полномочия по организации медицинской помощи населению. В результате чего, 18 муниципальных учреждений здравоохранения были переданы в государственную собственность в 2013 году и 3 учреждения проходят процедуру ликвидации, которую планируется завершить в 2014 году.
· передача полномочий по финансированию обеспечения государственных гарантий реализации прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования с местного на региональный уровень власти с одновременным перераспределением доходных источников между областным бюджетом и бюджетом городского округа, 
В соответствии с Федеральным законом от 29.12.2012г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» с 2014 года на обеспечение образовательного процесса городскому округу предоставляются субвенции, включая расходы на оплату труда, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг), в соответствии с нормативами финансового обеспечения образовательной деятельности, определяемыми Законом Самарской области об областном бюджете.

· Реализация Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 1 июня 2012 года № 761 «О национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы»,
Для реализации данных Указов в соответствие с Программой поэтапного совершенствования системы оплаты труда в государственных (муниципальных) учреждениях на 2012-2018 годы, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 26.11.2012 года № 2190-р, в 2013-2014 годах было осуществлено повышение заработной платы педагогических работников дошкольного образования, педагогических работников учреждений дополнительного образования, Тольяттинской консерватории, работников культуры.
· Создание муниципального дорожного фонда,
В 2014 году в соответствии с изменениями Бюджетного кодекса Российской Федерации был сформирован муниципальный дорожный фонд городского округа Тольятти. Средства муниципального дорожного фонда направлены на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения. Средства фонда носят целевой характер и не подлежат изъятию или расходованию на нужды, не связанные с обеспечением дорожной деятельности.

·  Для привлечения общественности к обсуждению социально-значимых вопросов развития городского округа органами местного самоуправления городского округа Тольятти было принято решение о проведении, начиная с 2014 года, общественных обсуждений проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период.

На официальном портале мэрии городского округа в разделе «Бюджет для граждан» была создана страница «Общественные обсуждения», где в разрезе главных распорядителей бюджетных средств были размещены график проведения обсуждений, информация, необходимая для проведения обсуждений, протоколы и ответы на поступившие вопросы и предложения. 

В июне были проведены обсуждения ассигнований планового периода 2015 года утвержденного бюджета 2014 года и планового периода 2015 и 2016 годов, в сентябре – проекта бюджета 2015 года и планового периода 2016 и 2017 годов.

За 2013 год и за 9 месяцев 2014 года  средствами бюджета городского округа в полном объеме были обеспечены наиболее приоритетные и социально значимые для жизнедеятельности городского округа расходы. 

Социальная направленность бюджета 

Сохранена социальная направленность бюджета городского округа: наибольший удельный вес в общем объеме расходов занимают расходы на образование, спорт, социальную политику. Финансирование отраслей социально-культурной сферы в 2013 году составило 8 287 млн.руб. или 65,6% от общих расходов, за 9 месяцев 2014 года 5 372 млн.руб. или 70% от общих расходов.

Финансирование отраслей социально-культурной сферы в 2014 году за счет собственных средств бюджета городского округа предусмотрено в сумме 3 602 млн.руб., что на 840 млн.руб. меньше, чем  сложилось в 2013 году, в т.ч. в разрезе отраслей:
	Отрасли
	Кассовое исполнение 2013 года, млн.руб.
	План 2014 года (решение Думы от 27.08.2014 № 402), млн.руб.

	Образование
	3 742 
	2 909 

	Культура 
	318 
	243

	Здравоохранение
	4
	

	Социальная политика
	345
	387

	Физическая культура и спорт
	33 
	63 

	Итого
	4 442
	3 602


Наиболее значительное снижение расходов 833 млн.руб. произошло по отрасли «Образование», по отрасли «Культура» расходы уменьшились на 75 млн.руб., по отрасли «Здравоохранение» на 4 млн.руб. Одновременно увеличились расходы по отраслям «Социальная политика» - 42 млн.руб. и «Физическая культура и спорт» - 30 млн.руб.

По отрасли «Образование» снижение расходов обусловлено передачей полномочий по финансированию обеспечения государственных гарантий реализации прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования, по отрасли «Культура» - финансированием не только повышения оплаты труда работников культуры на реализацию указов Президента Российской Федерации за счет средств стимулирующих субсидий, но и части действующего фонда оплаты труда, по отрасли «Здравоохранение» - передачей полномочий субъекту Российской Федерации.
Одновременно по всем отраслям наблюдается рост расходов за счет средств на повышение оплаты труда на 5,5% прочих категорий работников бюджетной сферы с 01.12.2013 года, средств по оплате коммунальных услуг плановых значений 2014 года по отношению к кассовым расходам 2013 года, а также средств на строительство объектов дошкольного образования, на проведение углубленных медицинских  осмотров учащихся спортивных школ, на предоставление социальных выплат на улучшение жилищных условий молодым семьям, на выплаты отдельным категориям  граждан к пенсии, средства на снос трибун, проектирование и реконструкцию стадиона "Труд", на установку WorkOut – площадок и других расходов в рамках программной деятельности.


Социальной  направленности бюджета способствует:

· повышение заработной платы работников бюджетной сферы.

Для реализации Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 1 июня 2012 года № 761 «О национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы», в соответствии с Программой поэтапного совершенствования системы оплаты труда в государственных (муниципальных) учреждениях на 2012-2018 годы, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации  от 26.11.2012 года № 2190-р, в 2013-2014 годах из бюджета городского округа осуществлялось финансирование повышения заработной платы педагогических работников дошкольного образования, педагогических работников учреждений дополнительного образования (по учреждениям, подведомственным департаментам образования и культуры) и структурных подразделений дополнительного образования детей муниципальных общеобразовательных учреждений, реализующих программы дополнительного и профессионального образования, а также педагогическим работникам межшкольного учебного комбината (по учреждениям, подведомственным департаменту образования), работников учреждений культуры. 

Для доведения в 2013 году средней заработной платы педагогических работников дошкольных образовательных учреждений в расчете на физическое лицо до 20 000 руб., средней заработной платы педагогических работников учреждений дополнительного образования детей в расчете на физическое лицо до 17 610 руб. (в т.ч. 16 730 руб. (95%) за счет средств бюджета, 880 руб. (5%) за счет внебюджетных источников), средней заработной платы работников учреждений культуры в расчете на физическое лицо до 17 500 руб. из бюджета городского округа на исполнение принятых обязательств были профинансированы расходы в сумме 529 млн.руб. Из них: 430 млн.руб. за счет субсидий областного бюджета на софинансирование расходных обязательств по вопросам местного значения, предоставляемых с учетом выполнения показателей социально-экономического развития (средства фонда стимулирующих субсидий) и средств городского округа – 99 млн.руб. 
В 2014 году в соответствии с «Дорожной картой», утвержденной постановлением Губернатора Самарской области от 30.04.2013 № 109, где достигаемый уровень доведения заработной платы педагогических работников учреждений дополнительного образования детей определен среднемесячной заработной платой по Самарской области (2014 год -25 850 руб.) на увеличение заработной платы педагогических работников учреждений дополнительного образования детей до 20 680 руб. предусмотрено 57 млн.руб. за счет средств стимулирующих субсидий (от уровня 2013 года). Кроме того, на повышение уровня оплаты труда работников культуры до 18 638 руб. предусмотрено 18 млн.руб., работников Тольяттинской консерватории (института) до 32 313 руб. – 32 млн.руб. 
Остальные средства стимулирующих субсидий 2014 года направлены на частичное финансирование оплаты труда работников муниципальных учреждений культуры.
В настоящее время в «Дорожную карту» вносятся изменения, где достигаемый уровень заработной платы педагогических работников учреждений дополнительного образования детей будет определяться средней заработной платой учителей Самарской области (1 квартал 2014 года - 26 967 руб.). Достигаемый уровень по итогам 2014 года должен составить 21 574 руб. (95% - за счет бюджета, 5% за счет внебюджетных источников). Для исполнения данных обязательств дополнительно потребуется предусмотреть в бюджете городского округа 15 млн.руб.
В целях усиления социальной защищенности остальных работников бюджетной сферы с 01.12.2013 года было произведено повышение оплаты труда на 5,5%.
· установление и финансирование мер социальной поддержки населения городского округа.

Для осуществления мер социальной поддержки граждан ежегодно устанавливаются публично-нормативные обязательства городского округа. Основная часть расходных обязательств на выполнение ПНО установлена муниципальной программой по созданию условий  для улучшения качества жизни жителей городского округа Тольятти и обеспечения социальной стабильности на 2014-2016 годы, ведомственной целевой программой «Семья и дети  городского округа Тольятти на 2012 год и на плановый период 2013-2014 годов».
 В 2013 году на исполнение публично-нормативных обязательств за счет средств городского округа было профинансировано 33 млн.руб., за счет средств вышестоящих бюджетов на исполнение переданных госполномочий - 107 млн.руб. 
В 2014 году на 33 публично-нормативных обязательства предусмотрено 99 млн.руб., из них за счет средств городского округа 48 млн.руб. 

Увеличение объема финансирования за счет средств городского округа связано с увеличением в 2014 году суммы на взнос в негосударственный пенсионный фонд в пользу муниципальных (государственных) учреждений с 5 млн.руб. до 17 млн.руб. (в 2014 году были продлены сроки выплат получателям, которые получали выплаты с 2007-2013гг.), сумм на компенсацию затрат на проезд в городском общественном транспорте учащимся(студентам) с 5 млн.руб. до 7 млн. руб.(увеличение количества получателей, заявительный принцип). 

· расширение получения населением государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна»,
В 2013 году были открыты: отделение МФЦ в Комсомольском районе на 10 окон по адресу: ул.Ярославская,35 и 48 дополнительных окон в виде удаленных пунктов приема документов с увеличением количества предоставляемых услуг с 53 в 2012 году до 133.

В настоящее время на базе МФЦ предоставляются 135 государственных, муниципальных  и иных услуг, из них:  муниципальных - 28 услуг, государственных – 79 услуг, платных -  6 услуг, МП «Инвентаризатор» - 15 услуг, ФГУП «Почта России» - 4 услуги, прочих услуг – 3 услуги: «Услуги кадастровых инженеров», «Выдача выписки из поквартирной карточки», «Социальное такси», которые не являются ни государственными,  ни муниципальными услугами. 
В 2014 году дополнительно открыты 5 окон приема документов и ведется работа по открытию нового отделения МФЦ в Автозаводском районе по адресу: ул.Автостроителей,5 на 22 окна.

Организация открытия дополнительных окон предусмотрена за счет средств областного бюджета, содержание осуществляется за счет бюджета городского округа Тольятти.

Социальной направленности бюджета способствует реализация целевых (муниципальных, долгосрочных, ведомственных) программ по следующим направлениям:

1). Реализация   приоритетного национального  проекта "Доступное и комфортное жилье - гражданам России": 

В рамках  подпрограммы "Обеспечение жильем молодых семей" ФЦП "Жилище" в 2013 году улучшены жилищные условия  820 молодых семей за счет средств бюджетов всех уровней  на  сумму 501 млн.руб.,  из них за счет средств бюджета городского округа - 102 млн.руб.

В 2014 году планируется улучшить жилищные условия 1294 молодым семьям на общую сумму 842 млн.руб.

За 9 месяцев 2014 года полученные социальные выплаты позволили улучшить жилищные условия 506 молодым семьям. Финансирование составило 325 млн.руб., в т.ч. за счет средств бюджета городского округа -62 млн.руб.

Кроме того, в 2013 году за счет средств федерального бюджета профинансированы 67 млн.руб. на предоставление  социальных выплат 59 ветеранам Великой Отечественной войны на приобретение жилья.  По итогам 9 месяцев 2014 года 28 ветеранов получили социальные выплаты на сумму 33 млн.руб. Всего в 2014 году на улучшение жилищных условий  29 ветеранам запланировано 35 млн.руб.
В 2013 году в рамках долгосрочной целевой программы «Стимулирование развития жилищного строительства в городском округе Тольятти на 2011-2015 годы» начато и в 2014 году в рамках одноименной муниципальной программы на 2014-2016 годы продолжено строительство жилого дома экономического класса на земельном участке, расположенном по адресу: г. Тольятти, Центральный район, южнее здания,  имеющего адрес: ул.Толстого,23. Введение в эксплуатацию дома с общей площадью жилых помещений в 3051,42 кв.м. увеличит муниципальный жилищный фонд городского округа на 66 квартир. Планируемые общие затраты на строительство составят 116 млн.руб. (2013 год – 35 млн.руб., 2014 год – 81 млн.руб.), в т.ч. за счет средств областного бюджета  78 млн.руб.(2013г.- 22 млн.руб., 2014г.-56 млн.руб.). За 9 месяцев 2014 года финансирование составило 37 млн.руб., в том числе за счет средств областного бюджета 17 млн.руб.

Кроме того, в 2013 году в рамках долгосрочной программы был выполнен проект межевания территории северо-восточнее железнодорожной станции Жигулевское море в Комсомольском районе для формирования земельных участков, предоставляемых бесплатно в собственность гражданам, имеющим трех и более детей, из земель, находящихся в муниципальной собственности и (или) государственная собственность на которые не разграничена, в том числе для индивидуального жилищного строительства. В результате произведенного межевания территории было сформировано 98 земельных участков. Расходы за счет средств областного и муниципального бюджетов составили 3 млн.руб. 
Также была выполнена документация по планировке территории с проектом межевания мкр. Тимофеевка-2 Центрального района, г.Тольятти за счет средств бюджета городского округа в сумме 5 млн.руб. Это позволило определить планировочную структуру территории, в том числе зоны планируемого размещения дорог, мест общего пользования, инженерных коммуникаций, необходимую для развития городского округа.
2). Модернизация учреждений здравоохранения городского округа Тольятти:

В 2013 году за счет средств городского округа в сумме 2 млн.руб. выполнен проект строительства объекта здравоохранения (поликлиники) и объекта начального общего и среднего общего образования (центр дополнительного образования) на базе незавершенного строительством объекта 29-Ш-2 в 16 квартале Автозаводского района и передан в Министерство строительства Самарской области. В 2014 году в соответствие с проектом введен в эксплуатацию амбулаторно-поликлинический комплекс (АПК) №6, относящийся к городской поликлинике № 3. Планируется, что в новом АПК будут получать медицинскую помощь жители 16 квартала и еще семи окрестных кварталов. Здание площадью более 3 тысячи квадратных метров рассчитано на 250 посещений в смену. В поликлинике предусмотрены три отделения врачей общей практики, отделение женской консультации, травматологическое отделение, а также кабинеты узких специалистов, ЭКГ, УЗИ, физиотерапевтическое отделение, рентген и процедурные кабинеты.

3). Развитие сферы образования 
Для повышения доступности качественного образования в условиях наличия потребности населения в услугах дошкольного образования (открытие дополнительных местах):

В 2013 году разработана проектная документации на строительство детского сада в 16 квартале Автозаводского района по адресу: бульвар Цветной, дом №17 на 245 дошкольных мест. В 2014 году после получения положительного заключения госэкспертизы произведен окончательный расчет за проект в сумме 2,6 млн.руб. Общая сумма финансирования составила 3,3 млн.руб.
В 2013 году продолжились, начатые в 2012 году, работы по проектированию и реконструкции здания детского сада по адресу: пр-т Ленинский, 35. До конца 2014 года работы по реконструкции должны быть завершены. Количество создаваемых дошкольных мест по проекту – 203. Финансирование работ в 2013 году составило 52 млн. руб., за 9 месяцев 2014 года –  17,9 млн. руб. Всего до конца 2014 года планируется освоить 50,3 млн.руб.
В 2013 году выполнены работы по проектированию строительства детских садов в 20 квартале Автозаводского района, южнее жилого дома, расположенного по адресу: Южное шоссе, 43 и МКР-3 «Северный», Центрального района с количеством дошкольных мест по каждому – 350, по проектированию реконструкцию зданий детских садов, расположенных по адресам: б-р Туполева, 18 с количеством мест - 275, б-р Баумана, 12  с количеством мест – 188. Финансирование работ в 2013 году составили 4,7 млн.руб. Областные средства поступили в сентябре 2014 года. В октябре 2014 года планируется заключение контрактов на выполнение строительно – монтажных работ  на сумму  20,6 млн. руб. по зданию б-р Баумана, 12  и на 35,5 млн. руб. по зданию б-р Туполева, 18.

Кроме того, в 2013 году были завершены работы по проведению капитального ремонта, оснащению инвентарем и оборудованием, работы по благоустройству прилегающей территории здания детского сада № 107, расположенного по адресу: пр-т Ленинский,22 на 13 групп (264 места).  Общий объем финансирования выполненных работ составил 63 млн. руб., в т.ч. из средств федерального бюджета – 56,4 млн. руб.
 В 2013 году проведены работы по капитальному ремонту помещений, оснащению инвентарем и оборудованием, благоустройству прилегающей территории 17 дополнительных групп в 17 действующих муниципальных учреждениях на 347 дополнительных мест, созданию 1006 дополнительных мест в действующих дошкольных группах муниципальных учреждений и 430 мест в учреждениях АНО ДО «Планета детства «Лада».  Все расходы осуществлены за счет средств областного и муниципального бюджета в 2013 году на сумму 43,5 млн.руб., 
В 2014 году в рамках подпрограммы «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования детей» государственной программы Российской Федерации «Развитие образования» на 2013 – 2020 годы на реализацию мероприятий по модернизации региональной системы дошкольного образования городскому округу предусмотрены 35,7 млн.руб. Средства будут направлены на проведение дополнительных мероприятий по созданию новых мест (количество – 517) в дошкольных группах путем проведения капитального ремонта и оснащения дошкольных образовательных учреждений. Софинансирование  из бюджета городского округа составляет 1,9 млн.руб. Мероприятия проводятся в рамках муниципальной программы «Дети городского округа Тольятти» на 2014-2016 годы, в результате которых, дополнительные места для детей дошкольного возраста будут созданы в МБОУ детских садах №20 "Снежок", № 69 «Веточка», № 22 «Лучик», прогимназии № 208 «Веста», лицее № 51, МБОУ НШДС № 51, МБОУ НШДС № 48, МБОУ прогимназии № 162 «Олимпия».

Финансовое обеспечение мероприятий осуществлялось в рамках долгосрочной целевой программы "Дети городского округа Тольятти на 2010-2020 годы"  и муниципальной программы «Дети городского округа Тольятти на 2014-2016 годы».
4). Развитие физической культуры и спорта на территории городского округа Тольятти:
В 2013 году начаты работы по строительству футбольного поля с искусственным покрытием для муниципального бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования детей комплексной специализированной детско-юношеской спортивной школы олимпийского резерва №12 "Лада". Единовременная пропускная способность  объекта составит 25 человек в час. Завершение работ планируется в 2014 году. Общий объем финансирования за 2013-2014 годы составит 27 млн.руб. (2013 год - 24 млн.руб., 2014 – 3 млн.руб.), из них средства бюджета городского округа - 1 млн. руб., средства вышестоящих бюджетов – 26 млн. руб. 

В 2014 году осуществляются работы по проектированию и реконструкции стадиона «Труд», предусматривающие подготовку проектно-сметной документации, снос зданий и сооружений футбольно-легкоатлетического ядра стадиона, строительство футбольного поля с искусственным покрытием, 6 легкоатлетических дорожек, баскетбольно-волейбольной площадки, сектора для прыжков в длину и сектора метания ядра, а также изготовление зрительных трибун на 500 мест.

На данные цели в рамках государственной программы Самарской области «Развитие физической культуры и спорта в Самарской области на 2014-2018 годы» из областного бюджета выделено 54,3 млн.руб., из бюджета городского округа – 32,5 млн.руб.
За 9 месяцев 2014 годы работы профинансированы на 27,2 млн.руб.

Кроме того, муниципальной программой «Развитие физической культуры и спорта на территории городского округа Тольятти на 2014-2016 годы» предусмотрено и выполнено мероприятие по реализации проекта «Доступный спорт – развитие WorkOut в городском округе Тольятти» с устройством 5-ти площадок WorkOut по следующим адресам: ул. Горького, 47, МБОУ ДОД ДООЦ «Венец»; ул. 60 лет СССР, 23, мкр. Поволжский, МБУДО СДЮСШОР №1; ул. Ингельберга, 52, МБУ № 15 (корпус 2), пос. Федоровка; парки Автозаводского района и Комсомольского района (с устройством резинового покрытия и твёрдого основания). Финансовое обеспечение составило 2,5 млн.руб.

5). Организации работы с детьми и молодежью в городском округе Тольятти:
Мероприятия, направленные на организацию временного трудоустройства несовершеннолетних граждан и общественных работ, позволили трудоустроить 2 549 несовершеннолетних граждан в 2013 году,   занять на общественных работах 71 человек. Финансирование мероприятий составило в 2013 году 11 млн.руб. (5,4 млн.руб. за счет средств областного бюджета, 5,6 млн.руб. за счет средств городского округа). За 9 месяцев 2014 года было создано 599 рабочих мест для трудоустройства несовершеннолетних граждан. Финансирование составило 3,5 млн.руб. (1,5 млн.руб. за счет средств областного бюджета,  2 млн.руб. за счет средств городского округа).
6). Формирование беспрепятственного доступа инвалидов и других маломобильных групп населения к объектам социальной инфраструктуры на территории городского округа Тольятти:
В 2013 году в рамках программных мероприятий установлены 29 пандусов к подъездам многоквартирных домов, 8 пандусов к объектам культуры и физкультуры, реконструировано 10 входных групп дверей, установлено  3 подъемных устройства, оборудовано 8 санитарно-гигиенических помещений специальными приспособлениями, оборудовано 12 специальных мест парковки и др., что позволило создать условия доступности в здания и передвижений внутри зданий для инвалидов-колясочников, условия для инвалидов, перемещающихся на личном автотраспорте. Всего в 2013 году финансирование составило 12,4 млн.руб., в.ч. за счет средств городского округа 8,6 млн.руб., за счет средств вышестоящих бюджетов – 3,8 млн.руб.
За 9 месяцев 2014 года в рамках программы установлены пандусы в МБОУДОД «Детская школа искусств №1», МБОУДОД «Центр развития творчества детей и юношества «Истоки», МКУ «Центр поддержки НКО и ТОС», приобретено подъемное устройство для МАУ «ДКИТ», разработано 2 проекта сметной документации на возможность создания условий доступности для МБОУДОД КСДЮСШОР №13 «Волгарь», предоставлено услуг «Социальное такси» на 11853 поездки. Финансирование мероприятий составило 3,8 млн.руб.
Продолжение реализации программно - целевого метода планирования и финансирования бюджета городского округа
Целевые программы направлены на решение общественно-значимых задач для развития инфраструктуры городского округа, развития и укрепления материально-технической базы отраслей городского хозяйства и социальную поддержку жителей городского округа. 

В 2013 году в бюджете городского округа на финансирование 37 программ было предусмотрено 4 613 млн.руб., профинансировано 3 852 млн.руб. или 83,5% от утвержденного плана. За счет средств федерального и областного бюджетов финансирование составило 2 100 млн.руб., за счет средств городского округа 1 752 млн.руб. 
По сравнению с 2012 годом исполнение целевых программ городского округа увеличено на 1 102 млн.руб., из них за счет средств вышестоящих бюджетов на 122 млн.руб., за счет средств муниципального бюджета на 980 млн.руб. Наиболее значительно вырос объем финансирования по программам «Модернизация и развитие автомобильных дорог местного значения городского округа Тольятти на 2009-2015 годы» на 535 млн.руб., «Дети городского округа Тольятти на 2010-2020 годы»  на 274 млн. руб., «Развитие физической культуры и спорта на территории городского округа Тольятти на 2011-2020 годы» на 333 млн.руб., «Культура Тольятти в современных условиях (2011-2018гг)» на 680 млн. руб., и др. Уменьшилось финансирование по программам «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства городского округа Тольятти на 2010-2015гг.»  на 79 млн.руб., «Поэтапный переход на отпуск коммунальных ресурсов потребителям в соответствии с показаниями коллективных (общедомовых) приборов учета в многоквартирных домах городского округа Тольятти на 2009-2015 годы» на 81 млн.руб., «Модернизация муниципальных учреждений здравоохранения городского округа Тольятти на 2011-2013 годы на 301 млн. руб., «Молодой семье – доступное жилье на 2011 - 2015 гг.» на 82 млн.руб., «Развитие городского пассажирского транспорта в городском округе Тольятти на период 2012-2017 гг.» на 145 млн.руб. и др.

В 2014 году, как и в предыдущие годы, продолжилась реализация целевых программ, осуществляемая как за счет средств городского округа, так и за счет поступлений из федерального и областного бюджетов.

Всего в бюджете городского округа в 2014 году на финансирование 29 целевых программ предусмотрено 10 221 млн. руб., в т.ч. за счет средств вышестоящих бюджетов  5 239 млн.руб., за счет средств городского округа  4 982 млн.руб. Объем плановых ассигнований на финансирование 24 муниципальных программ, составляющих основу программного бюджета – 10 177 млн.руб., в т.ч. за счет средств вышестоящих бюджетов  5 229 млн.руб., за счет средств городского округа  4 948 млн.руб.
С каждым годом увеличивается финансирование целевых программ (долгосрочных, муниципальных, ведомственных) за счет средств бюджета городского округа (собственных): 

	Годы
	Сумма, млн.руб.
	Прирост к предыдущему году, млн.руб.
	% от собственных расходов

	2009 год (отчет)
	335
	
	5,7

	2010 год (отчет)
	409
	74
	6,7

	2011 год (отчет)
	599
	190
	8

	2012 год (отчет)
	772
	173
	9,9

	2013 год (отчет)
	1752
	980
	23,5

	2014 год (план)
	4 982
	3230
	67,5


Значительный рост собственных расходов в рамках программного бюджета в 2014 году обусловлен увеличением финансового обеспечения муниципальных программ «Дети городского округа Тольятти на 2014-2016 годы», «Культура Тольятти (2014-2018гг.)», «Развитие физической культуры и спорта на территории городского округа Тольятти на 2014-2016 годы», по созданию условий для улучшения качества жизни жителей городского округа Тольятти и обеспечения социальной стабильности на 2014-2016 годы, «Молодой семье-доступное жилье» на 2014-2015 гг., «Развитие информационно-телекоммуникационной инфраструктуры городского округа Тольятти на 2014-2016 годы», «Развитие транспортной системы и дорожного хозяйства городского округа Тольятти на 2014-2016 годы» и др. по сравнению в аналогичными долгосрочными программами предыдущих лет.
Кроме того, с 2014 года начато финансирование новых муниципальных программ, таких как «Развитие органов местного самоуправления городского округа Тольятти на 2014-2016 годы», «Охрана, защита и воспроизводство лесов, расположенных в границах городского округа Тольятти на 2014-2016 годы», «Развитие потребительского рынка в городском округе Тольятти на 2014-2016 годы», «Капитальный ремонт многоквартирных домов городского округа Тольятти на 2014-2018 годы»,  программы по обращению с отходами на территории городского округа Тольятти на 2014-2016 годы.

Проведение оптимизации сети муниципальных учреждений бюджетной сферы и сокращение  расходов на муниципальное управление.
В течение 2013 года в целях оптимизации сети муниципальных учреждений было реорганизовано 7 образовательных  учреждений, 1 учреждение социальной помощи семье и детям, проводилась работа по ликвидации муниципального автономного учреждения городского округа Тольятти «Центр молодежной культуры «МИРЪ», которую в 2014 году планируется завершить.

         В результате проведенных мероприятий по оптимизации сети муниципальных учреждений штатная численность уменьшилась на 30 штатных единиц.

По сравнению с 2012 годом расходы на содержание органов местного самоуправления городского округа в 2013 году снизились на 58 млн.руб. (с  938 млн.руб. до 880 млн.руб.). 

Главной причиной уменьшения расходов на содержание органов местного самоуправления стало создание МКУ «Центр хозяйственно-транспортного обеспечения» для выполнения работ, оказания услуг в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органов местного самоуправления в сфере  хозяйственного, транспортного, материально-технического обеспечения, информационного сопровождения деятельности органов местного самоуправления городского округа Тольятти за счет перераспределения предусмотренных бюджетных средств на содержание мэрии городского округа. С ноября по декабрь 2013 года поэтапно было передано во вновь созданное МКУ "Центр хозяйственно-транспортного обеспечения" 132 единицы.

Ежегодно расходы на содержание ОМС городским округом Тольятти планируются и соответственно финансируются в объеме, значительно меньшем, чем установлено нормативами формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, установленными постановлениями Правительством Самарской области на соответствующий финансовый год. Установленный в 2014 году для городского округа норматив соблюдается даже с учетом части средств,  выведенных из расходов на содержание органов местного самоуправления, в МКУ «ЦХТО».
Проведение оптимизации бюджетных расходов

При исполнении бюджета городского округа 2013 года были рассмотрены предложения главных распорядителей бюджетных средств по внутреннему перераспределению средств городского округа в пределах утвержденных ассигнований, по перераспределению ассигнований между ГРБСами, в результате чего были уменьшены бюджетные ассигнования, предусмотренные на исполнение расходных обязательств городского округа, и перераспределены на финансирование дополнительных расходов, возникающих в связи с увеличением потребности в действующих расходных обязательствах или возникновении новых расходных обязательств.

Установка приборов учета в учреждениях бюджетной сферы позволила сократить объемы потребления коммунальных ресурсов и расходы бюджета.

Таким образом, были уменьшены средства, предусмотренные:
на оплату коммунальных услуг, в связи с уточнением натуральных лимитов и тарифов, а также экономией средств, сложившейся в результате выполнения энергосберегающих мероприятий – 148,6 млн.руб.; на доплаты к государственным пенсиям муниципальным служащим, замещавшим муниципальные должности – 2,8 млн.руб., исполнение публично-нормативных обязательств – 3,1 млн.руб., выплаты работникам учреждений здравоохранения, переданных в собственность Самарской области – 3,3 млн.руб. с учетом фактического обращения получателей; на предоставление субсидии МАОУ ДПОС «Ресурсный центр» - 1,3  млн. руб. в связи с передачей отдела ранней диагностики и помощи в ведение Министерства образования и науки Самарской области, а также с освобождением неэффективно используемых муниципальных площадей; на уплату земельного налога в связи с уточнением потребности согласно оформленным документам на право постоянного (бессрочного) пользования земельным участком – 22,8 млн.руб. учреждениями образования, 0,4 млн.руб. МАУ «АЭР»; на проведение оздоровительной кампании детей в летний период на основании фактически произведенных расходов – 1,2 млн.руб.; на организацию бесплатного, льготного питания школьников – 5 млн.руб. в связи с уменьшением по итогам 10 месяцев среднегодовой численности обучающихся, получающих бесплатное, льготное питание;
- на обеспечение софинансирования в связи с уточнением объема субсидий из областного бюджета – 7,7 млн.руб.; на проведение ликвидационных мероприятий МАУ ЦМК «МИРЪ» - 2,4 млн.руб., муниципальных бюджетных учреждений здравоохранения – 122,4 млн.руб.; на предоставление субсидии на выполнение муниципального задания МБУ «Новости Тольятти» - 5,5 млн.руб.; на проведение разъяснительной работы по решениям органов местного самоуправления – 1,1 млн.руб.; на корректировку стратегического плана развития городского округа Тольятти– 5 млн.руб.; на обеспечение общественного порядка на территории трех детских садов, в связи с передачей их в муниципальную собственность – 1,5 млн.руб.; на возмещение недополученных доходов по перевозке пассажиров – 3,7 млн.руб.; на возмещение затрат на коммунальные услуги временно свободных нежилых помещений – 4,4 млн.руб.; на предоставление субсидий некоммерческим организациям (на финансирование добровольных пожарных объединений) – 1 млн.руб.

 В связи с изменением процента возмещения затрат по утилизации ТБО со второго полугодия 2013 года с 100% до 70 % был уменьшен размер субсидий на возмещение затрат на 13,7 млн.руб.

Изменение подходов к планированию закупки электрической энергии на уличное освещение, мониторинг несанкционированных подключений, модернизация сетей позволили уменьшить объемы закупки на 4630 тыс.кВт/час и сократить расходы бюджета на 19,5 млн.руб.

Оптимизация численности персонала организаций, обслуживающих  муниципальные общежития, позволила уменьшить субсидии, связанные с содержанием муниципальных общежитий, на 1,9 млн.руб.
В 2013 году использование механизма кратковременного заимствования средств муниципальных бюджетных и автономных учреждений, лицевые счета которым открыты в финансовом органе, в результате которого было заимствовано 1 090 млн.руб., а также непривлечение кредитных ресурсов в объеме открытых кредитных линий, позволило сэкономить бюджетные средства на обслуживание муниципального долга в размере 112 млн.руб. по сравнению с первоначально утвержденным плановым значением.

В 2014 году использование данных механизмов, направленных на оптимизацию бюджетных расходов продолжено.
По итогу 2013 года решениями Думы о внесении изменений в бюджет были закрыты ассигнования за счет экономии от муниципальных торгов на 108,5 млн.руб. и перераспределены на другие виды расходов.
С 2014 года изменен механизм распределения экономии, предусмотренный Положением о муниципальных закупках городского округа Тольятти, в соответствии с которым полученная экономия в размере 50% остается у получателей бюджетных средств на финансирование необходимых расходов и в размере 50% направляется на сокращение расходов бюджета городского округа в соответствии с решением Думы.

Таким образом, данное перераспределение полученной экономии направлено как на сокращение бюджетных расходов, так и на стимулирование заказчиков в получении экономии, которую они смогут направлять на финансирование необходимых расходов.

За 9 месяцев 2014 года расходы бюджета были сокращены на 50,6 млн.руб., такая же сумма направлена заказчиками на финансирование необходимых расходов или перераспределена на другие виды расходов с внесением соответствующих изменений в бюджет городского округа.

Обеспечение необходимого для жизнедеятельности городского округа функционирования городского и дорожного хозяйства
1) Предприятиями  городского пассажирского транспорта в 2013 году на городских маршрутах перевезено 18 471 тыс. пассажиров, количество перевезенных пассажиров за 9 месяцев 2014 года составило 13 362 тыс. человек.

2) С целью  создания условий по организации транспортного обслуживания населения городского округа Тольятти в 2014 году планируется приобретение 22 низкопольных троллейбусов, оснащенных специальным оборудованием для перевозки людей с ограниченными возможностями здоровья, и оборудования существующего парка в количестве 19 единиц средствами визуального оповещения. Финансовое обеспечение мероприятий осуществляется с привлечением средств областного и федерального бюджетов в рамках реализации мероприятий государственной программы Самарской области «Доступная среда в Самарской области на 2014-2015 годы». Планируемый объем бюджетных средств составляет 164,6 млн.руб., в т.ч. за счет средств городского округа 82,3 млн.руб.

3) В 2013-2014 годах продолжилась оплата обязательств договора лизинга с ЗАО «Сбербанк Лизинг» за поставленные в 2012 году низкопольные автобусы в количестве 102 единиц. В 2013 году расходы составили 42,5 млн.руб., за 9 месяцев 2014 года - 38,1 млн.руб. Мероприятия проводились в рамках  реализации долгосрочной целевой программы «Развитие городского пассажирского транспорта в городском округе Тольятти на период 2012-2014гг.» и муниципальной программы «Развитие транспортной системы и дорожного хозяйства городского округа Тольятти на 2014-2020 гг.».   

4) В рамках реализации областной целевой программы «Модернизация и развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения в Самарской области на 2009-2015 годы» в 2013 году проведены работы по ремонту и капитальному ремонту дорог местного значения, по ремонту дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов, реконструкции дорог местного значения, в результате чего выполнен ремонт 777,6 тыс.м2 автомобильных дорог, капитальный ремонт дорог в объёме 37,8 тыс.м2 , ремонт дворовых территорий в объёме 393,2 тыс.м2. Финансовое обеспечение выполнения мероприятий составило 972,4 млн.руб., из них средства областного бюджета – 892,2 млн.руб., средства бюджета городского округа – 80,2 млн.руб.

В 2014 году в бюджете городского округа в рамках муниципальной программы «Развитие транспортной системы и дорожного хозяйства городского округа Тольятти на 2014-2020 гг.» на аналогичные расходы, а также на строительство дорог местного значения, на проектирование капитального ремонта дорог местного значения   предусмотрены средства в сумме 1 155,5 млн.руб., в том числе из  вышестоящего бюджета 942,4 млн.руб. 

Финансирование мероприятий муниципальной программы за 9 месяцев 2014 года составило 269,2 млн.руб., в том числе на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог - 54,6 млн.руб., содержание улично-дорожной сети - 155,6млн.руб., на повышение безопасности дорожного движения - 4,2млн.руб.; на выполнение работ по ремонту дворовых территорий и проездов к дворовым территориям многоквартирных домов -16,7 млн.руб., расчеты по договору лизинга за приобретенные автобусы - 38,1 млн.руб.

5) В рамках реализации Федерального закона 185-ФЗ "О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства" в 2013 году городским округом Тольятти с учетом финансовой поддержки  проведен капитальный ремонт четырёх многоквартирных домов в сумме 84,6 млн.руб., из них: средства Фонда – 32,8 млн.руб., средства бюджета Самарской области – 41,7 млн.руб., средства бюджета городского округа Тольятти – 10,1 млн.руб. 

С 2014 года начата реализация Закона Самарской области от 21.06.2013 г. № 60-ГД «О системе капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Самарской области».

В целях реализации данного закона утверждены региональная программа капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Самарской области, на 2014-2043 годы и региональный план реализации  данной  программы на 2014 год. Реализация мероприятий будет осуществляться некоммерческой организацией – фонд «Фонд капитального ремонта». 

Для развития и поддержки инициатив собственников многоквартирных домов в увеличении объемов капитального ремонта в отношении незапланированных региональной программой капитального ремонта  видов работ, оказания финансовой поддержки ТСЖ или управляющим организациям, осуществляющим управление многоквартирными домами, в размере 70% от стоимости капитального ремонта, городским округом разработана и принята муниципальная программа «Капитальный ремонт многоквартирных домов городского округа Тольятти на 2014-2018 годы» с финансовым обеспечением расходов в сумме 5,5 млн.руб. 

6) в рамках реализации долгосрочной целевой программы «Поэтапный переход на отпуск коммунальных ресурсов потребителям в соответствии с показаниями коллективных (общедомовых) приборов учета в многоквартирных домах городского округа Тольятти на 2009-2015 годы» в 2013 году на установку 478 приборов учета в 267 многоквартирных домах были направлены средства в сумме 67,3 млн.руб., в том числе средства бюджета Самарской области – 43,4 млн.руб.

С 2014 года реализация данных мероприятий осуществляется за счет средств субсидии, предоставляемой из областного бюджета некоммерческой организации-фонду «Фонд капитального ремонта» в рамках государственной программы Самарской области «Государственная поддержка собственников жилья» на 2014-2016 годы.

7) реализация в 2013 году новых целевых программ:

- долгосрочная целевая программа «Пожарная безопасность в многоквартирных домах повышенной этажности городского округа Тольятти на 2013-2017 годы».
В ходе реализации программы в 2013 году выполнены работы по восстановлению автоматизированных систем пожарной безопасности и средств пожаротушения в многоквартирных домах Приморский бульвар, д.11, бульвар Баумана, д.4; монтажу противопожарных дверей, ремонту и замене дверей эваковыходов  в доме 11 по ул.Приморский бульвар, на сумму 2,1 млн.руб..
- ведомственная целевая программа «Капитальный ремонт системы горячего водоснабжения в многоквартирных домах городского округа Тольятти» на 2013-2015 годы».
В 2013 году разработано 17 проектов на капитальный ремонт системы горячего водоснабжения, двадцать восемь квартир в семи домах городского округа Тольятти переведены с тупиковой системы ГВС на циркуляционную на сумму 2 млн.руб.
- ведомственная целевая программа «Проведение дней «Тольятти - чистый город» на 2013-2015 годы».
В ходе реализации программы в 2013 году были выполнены следующие мероприятия на сумму 3,9 млн. руб.:

- проведение санитарной очистки земельных участков общего пользования, расположенных в границах городского округа Тольятти, во время проведения общегородских субботников на площади 6250,03 тыс. кв. м и вывоз мусора по окончании работ. Количество утилизированного мусора составило  2101 куб. м, 

- проведение ремонта и установки малых архитектурных форм (МАФ), (3452 шт. МАФ приведены в технически исправное состояние), 
- вывоз и утилизация твердых бытовых отходов (ТБО) с контейнерных площадок, оборудованных в водоохраных зонах и местах массового отдыха населения - 858 куб.м твердых бытовых отходов,  
- ведомственная целевая программа «Восстановление и ремонт ливневой канализации городского округа Тольятти в 2013–2015 гг.»;

В ходе реализации программы в 2013 году выполнены следующие мероприятия на сумму 4,2 млн.руб.:

- восстановление пропускной способности коллекторов ливневой канализации протяженностью 655,6 п/м., 
-  проектирование и монтаж 5 дополнительных дождеприемников в существующие сети ливневой канализации.

 - ведомственная целевая программа «Ремонт жилых помещений в многоквартирных домах, находящихся в муниципальной собственности городского округа Тольятти, в 2013-2015 гг.». 

          В ходе реализации программы в 2013 году выполнены следующие работы на сумму 2,7 млн.руб.: ремонт внутренней отделки помещений, замена заполнений дверных и оконных проемов, ремонт и замена инженерных коммуникаций, замена сантехнического оборудования, восстановление внутренних не несущих стен, кладка отдельных участков кирпичных стен, замена газового оборудования. Ремонт проведен в 24 муниципальных помещениях общей площадью 432,6 кв.м. 

Проведение мероприятий общероссийского масштаба

В 2013 году городской округ Тольятти был выбран для проведения Всероссийского конкурса профессионального мастерства  «Национальный чемпионат WorldSkills Russia–2013», в конкурсных мероприятиях которого приняли участие 306 участников из 42 регионов. Благодаря  международному,  всероссийскому,  межведомственному  характеру  чемпионата  произошел  конструктивный  обмен  опытом  и  мнениями  между  различными  субъектами  рынка  труда  и  образовательных  услуг. Финансирование осуществлялось за счет средств областного и муниципального бюджетов и составило 27 млн.руб.  

В 2014 году в городском округе Тольятти был проведен XXII Всероссийский фестиваль «Российская студенческая весна», в котором приняли участие более двух тысяч самых талантливых студентов в творческих направлениях: хореография, музыка, театр, оригинальный жанр, журналистика и региональные программы, из более 60 регионов Российской Федерации. Расходы бюджета городского округа составили 2 млн. руб.

Совершенствование нормативного правового регулирования бюджетного процесса городского округа Тольятти

Для обеспечения единых подходов к вопросам планирования, составления и исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, соблюдения изменяющихся требований бюджетного законодательства в 2013 году и в течение 9 месяцев 2014 года в городском округе были разработаны и приняты муниципальные правовые акты, относящиеся к регулированию бюджетного процесса городского округа.
Так, были внесены изменения в Устав городского округа Тольятти, Положение о бюджетном процессе в городском округе Тольятти. 
Была проведена инвентаризация муниципальных правовых актов городского округа, устанавливающих расходные обязательства, в результате которой муниципальные правовые акты были приведены в соответствие с действующим законодательством.

Были разработаны и приняты: Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда городского округа Тольятти, Порядок принятия решений о предоставлении из бюджета городского округа Тольятти субсидий на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства муниципальной собственности и приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность и предоставления указанных субсидий. Кроме того, утверждено постановление мэрии, устанавливающее меры по исполнению бюджета городского округа Тольятти в 2014 году и в плановом периоде 2015 и 2016 годов.
Были внесены изменения в:

 - Инструкцию о порядке открытия и ведения лицевых счетов департаментом финансов мэрии городского округа Тольятти, 

- Порядок перечисления остатков средств бюджетных учреждений городского округа Тольятти с соответствующего счета департамента финансов мэрии, открытого в учреждении Центрального Банка Российской Федерации в соответствии с законодательством Российской Федерации для отражения операций со средствами бюджетных учреждений городского округа Тольятти, в бюджет городского округа Тольятти, а также их возврата на указанный счет, 

- Порядок завершения операций по исполнению бюджета городского округа Тольятти в текущем финансовом году, 

- Порядок составления и ведения кассового плана исполнения бюджета городского округа Тольятти в текущем финансовом году, 

- Порядок определения объема и условия предоставления субсидий муниципальным бюджетным учреждениям городского округа Тольятти из бюджета городского округа Тольятти на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг (выполнением работ),
- Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета городского округа Тольятти и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета городского округа Тольятти (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета городского округа Тольятти),

- Порядок разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ городского округа Тольятти, 

- Порядок принятия решений  о разработке, формировании и  реализации, оценки эффективности муниципальных программ городского округа Тольятти, 

и другие муниципальные правовые акты.
Основные направления бюджетной политики на 2015 год и плановый период 2016 - 2017 годов
В условиях снижения доходных источников за счет налоговых и неналоговых доходов и роста муниципального долга городского округа первоочередной задачей бюджетной политики является обеспечение сбалансированности бюджета. Несмотря на возрастающую с каждым годом потребность в обеспечении принятых расходных обязательств, социальной направленности бюджета городского округа, необходимо обеспечить реалистичность бюджетного планирования, снизить вероятность возникновения дополнительных расходных обязательств через внедрение программно-целевых методов управления, повышение эффективности бюджетных расходов, обеспечение открытости бюджетного процесса. 
Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета
Достижение измеримых, общественно значимых результатов, выявление и эффективное использование внутренних резервов может быть реализовано только при сохранении сбалансированности и устойчивости бюджета городского округа.

Для финансового обеспечения установленных на 2015-2017 годы приоритетов, планируется расширение программно-целевого планирования в целях мобилизации ресурсов. 

При этом дефицит бюджета городского округа сохраняется на уровне предыдущих лет и текущего финансового года, не превышающем ограничения, установленные Бюджетным Кодексом Российской Федерации.

Обеспечение устойчивости бюджета городского округа и безусловное исполнение принятых обязательств должно достигаться и за счет совершенствования нормативного правового регулирования бюджетного процесса.

Основными направлениями бюджетной политики на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов Российской Федерации определены подготовка в предстоящем периоде новой редакции Бюджетного кодекса Российской Федерации, повышение качества государственных программ как документов стратегического планирования, сокращение объемов государственного и муниципального долга через замещение коммерческих кредитов субъектов Российской Федерации бюджетными кредитами из федерального бюджета с одновременным снижением платы за пользование бюджетными кредитами, завершение процесса разработки прозрачной методики по определению стоимости государственных (муниципальных) услуг путем введения единых (групповых) значений нормативов затрат для формирования субсидий на финансовое обеспечение выполнения государственного (муниципального) задания, завершение формирования единого перечня государственных и муниципальных услуг и работ.

Осуществление данных мероприятий потребует комплекса мер как на уровне субъектов Российской Федерации, так и на муниципальном уровне: принятие новых муниципальных правовых актов или внесение изменений в действующие, возможно, внесение изменений в утвержденный бюджет городского округа Тольятти на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов. Более конкретные действия на уровне городского округа Тольятти будут производиться после принятия соответствующих федеральных законов, законов Самарской области и других нормативных правовых актов Российской Федерации и Самарской области.

Обеспечение социальной направленности бюджета

При формировании бюджетных ассигнований городского округа Тольятти на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 года сохранена социальная направленность, характерная для бюджета городского округа в предыдущие годы и в текущем финансовом году.

Функциональная структура расходов городского округа Тольятти (за счет собственных средств):                                                     
                                                                                       млн.руб.
	РАЗДЕЛ
	Утвержденный план 2014г. (в ред. решения Думы №402 от 27.08.2014г.)
	Проект бюджета 2015
	Проект бюджета 2016
	Проект бюджета 2017

	01 00
	Общегосударственные вопросы
	1 245
	1 165 
	1 091 
	1 092

	03 00
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	126 
	118
	115 
	115 

	04 00
	Национальная экономика
	1 030
	848 
	800 
	789 

	05 00
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1 015
	931 
	798 
	771

	06 00
	Охрана окружающей среды
	5 
	14 
	10 
	10

	07 00
	Образование
	2 909 
	2 999 
	3 202
	3 022

	08 00
	Культура, кинематография
	243
	296
	426 
	426

	09 00
	Здравоохранение
	
	2
	
	

	10 00
	Социальная политика
	387
	270
	183
	183

	11 00
	Физическая культура и спорт
	63 
	29
	29
	29

	12 00
	Средства массовой информации
	6 
	8
	8
	8

	13 00
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	354 
	471 
	491
	589

	
	Условно утвержденные расходы
	
	
	183 
	370

	 
	ИТОГО
	7 383 
	7 151
	7 336
	7 404


Несмотря на снижение общего объема расходов в 2015-2017 годах по отношению к 2014 году, социальная направленность бюджета городского округа сохраняется: в 2014 году – 3 602 млн.руб. или 48,8%, в 2015 году – 3 595 млн.руб. или 50,2%, в 2016 году - 3 839 млн.руб. или 52,3%, в 2017 году – 3 659 млн.руб. или 49,4%.

По разделам «Образование», «Культура, кинематография» предусмотрены средства на планируемое дальнейшее повышение оплаты труда педагогов дополнительного образования, Тольяттинской консерватории, работников культуры, на предоставление субсидий на обеспечение дошкольного образования. Значительное отклонение расходов планового периода 2016-2017 годов от расходов 2014 и 2015 годов по разделу «Культура, кинематография» обусловлено тем, что значительная часть расходов на оплату труда (без учета средств повышения) в 2014-2015 годах предусматривается за счет средств стимулирующих субсидий. В плановом периоде 2016 и 2017 годов стимулирующие субсидии не планируются.

По отрасли «Здравоохранение» на 2015 год планируются расходы на завершение ликвидационных мероприятий по МАУ «Мапуз».

Снижение расходов по отрасли «Социальная политика» по сравнению с 2014 годом, обусловлено главным образом тем, что в 2014 году предусмотрены средства на обеспечение жильем молодых семей по спискам 2011-2014 годов за счет остатков прошлых лет. 

Расходы раздела «Физическая культура и спорт» уменьшены по отношению к 2014 году на предусмотренные в 2014 году расходы, связанные с ремонтом и реконструкцией стадиона "Труд" и установкой WorkOut – площадок.

По другим разделам, не относящимся к социальной сфере, рост расходов наблюдается по разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» в связи с ростом муниципального долга и «Охрана окружающей среды» за счет средств в рамках муниципальной экологической программы на 2015-2017 годы на ликвидацию несанкционированных свалок и рекультивацию полигона «Узюково» в 2015 году.

Расходы по разделам «Общегосударственные вопросы», «Национальная экономика», «Жилищно-коммунальное хозяйство», составляющие значительную часть бюджетных ассигнований городского округа снижаются по отношению к текущему 2014 году, главным образом за счет средств на оплату исполнительных листов, субсидий на возмещение затрат и недополученных доходов транспортных предприятий, средств на расчеты с ЕБРиР, на приобретение подвижного состава, на мероприятия в области градостроительства и землепользования, на модернизацию автомобильных дорог, на благоустройство внутриквартальных территорий.

Расходы по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» уменьшаются за счет программных расходов и средств на содержание подведомственных учреждений.

Перспективные мероприятия, реализацию которых планируется обеспечить в среднесрочной перспективе 2015-2017 годов:

1. В сфере социальной политики:

· Дальнейшее поэтапное повышение заработной платы отдельным категориям работников образования, культуры муниципальных учреждений, в соответствие с указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 1 июня 2012 года № 761 «О национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы»
· Реализация  мероприятий по созданию   дополнительных мест    в образовательных учреждениях для детей дошкольного возраста. 

В 2015 году планируется начать строительство детского сада на 350 мест в 20 квартале Автозаводского района, расположенного южнее жилого дома, имеющего адрес: Южное шоссе,43, объем бюджетных средств на эти цели составит 70 млн.руб.

В декабре 2015 года планируется завершение строительно – монтажных работ зданий детских садов по адресам: б-р Баумана,12 с количеством мест - 188, б-р Туполева, 18 с количеством мест - 275. 

Реализация мероприятий по строительству детских садов планируется с привлечением средств вышестоящего бюджета.

· В рамках реализации муниципальной программы г.о.Тольятти "Молодой семье – доступное жилье" на 2014-2015 годы будет продолжена работа по улучшению жилищных условий молодых семей.

Общая очередность по городскому округу Тольятти на улучшение жилищных условий составляет 6168 молодых семей, в том числе 65 молодых семей, члены которых превысили возраст 35 лет, имеющих непогашенный жилищный кредит (займ), оформленный до 01.01.2011г. С учетом софинансирования  из вышестоящих  бюджетов в 2015 году  планируется  улучшить   жилищные  условия  727 молодых семей.

В сфере жилищно-коммунального хозяйства:

· в целях сохранности муниципального имущества, создания безопасных и благоприятных условий проживания граждан в жилых помещениях, находящихся в муниципальной собственности, в многоквартирных домах городского округа Тольятти утверждена муниципальная программа «Ремонт жилых помещений, находящихся в муниципальной собственности, в многоквартирных домах городского округа Тольятти на 2015-2017 годы»;

· в целях повышения эффективности использования топливно-энергетических ресурсов и уменьшения негативного воздействия на окружающую среду утверждена муниципальная программа «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности в городском округе Тольятти на 2014-2016 годы»;

· в целях выполнения мероприятий по обеспечению содержания объектов и сетей инженерной инфраструктуры, обеспечения поддержания в технически исправном состоянии сетей и сооружений ливневой канализации и сетей уличного (наружного) освещения утверждена муниципальная программа «Содержание и ремонт объектов и сетей инженерной инфраструктуры городского округа Тольятти на 2015-2017 годы»;

· в целях обеспечения экологически безопасного хранения, переработки и обезвреживания отходов производства и потребления, получения информации о состоянии окружающей среды, вовлечения жителей городского округа в систему экологического образования через развитие навыков рационального природопользования, внедрения передовых методов обращения с отходами утверждена муниципальная экологическая программа на 2015-2017 годы;

· в целях создания эстетичного вида городского округа, оздоровления санитарной экологической обстановки, повышения привлекательности территорий городского округа,  планируется выполнение работ по санитарной очистке территорий городского округа, акарицидной обработке территорий общего пользования, содержанию мест захоронения, комплексному содержанию территорий общего пользования, жилых кварталов и объектов озеленения в рамках утвержденной муниципальной программы «Тольятти -чистый город на 2015-2019 годы»;

· в целях создания качественной городской среды, повышения комфортности и безопасности проживания, развития и поддержки инициатив граждан, привития бережного отношения к элементам благоустройства жителей городского округа планируется продолжение  поэтапного комплексного благоустройства дворовых территорий в рамках реализации Плана мероприятий и разрабатываемой программы по благоустройству городских территорий.

В сфере дорожного хозяйства и транспортного обслуживания населения:

· В рамках подпрограммы «Модернизация и развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения городского округа Тольятти на 2014-2016 годы» муниципальной программы «Развитие транспортной системы и дорожного хозяйства городского округа Тольятти на 2014-2020 гг.» планируется продолжить работу по проведению  капитального ремонта, ремонта, строительства и реконструкции магистралей, а так же ремонт дворовых территорий и проездов к дворовым территориям многоквартирных домов.

· В рамках реализации подпрограммы «Развитие городского пассажирского транспорта в городском округе Тольятти на период 2014-2017гг.»  предусматриваются расходы на оплату обязательств по договору лизинга, заключенного  МП «ТП АТП №3»  с ЗАО «Сбербанк Лизинг» за поставленные в 2012 году автобусы в количестве 102 единиц.

В 2015 году на эти цели  запланированы расходы на  сумму           39 млн.руб.; на 2016 год – 33,3 млн.руб.; окончательный расчёт за автобусы в 2017 году  - 34,6 млн.руб.

Оптимизация бюджетных расходов

В условиях роста муниципального долга и расходов на его обслуживание, увеличения доли расходных обязательств городского округа на текущие расходы, на первый план выходит решение задач повышения эффективности расходов и ориентация бюджетных ассигнований в рамках существующих бюджетных ограничений на реализацию приоритетных для городского округа направлений расходов.

Основными направлениями оптимизации бюджетных расходов на предстоящий период являются:

- расширение программно-целевого метода планирования и исполнения бюджета с учетом оценки эффективности реализации муниципальных  и ведомственных целевых программ городского округа Тольятти,

- проведение анализа перечня  публичных нормативных  обязательств (ПНО) на предмет их социальной эффективности и целесообразности  сохранения в дальнейшем,

- заключение  муниципальных  контрактов с кредитными организациями на предоставление возобновляемых кредитных линий, с возможностью в течение года производить досрочное погашение кредитов и привлекать их по мере необходимости; снижение ставок по муниципальным контрактам на привлечение кредитных ресурсов  

- использование механизма кратковременного заимствования средств муниципальных бюджетных и автономных учреждений, лицевые счета которым открыты в финансовом органе,

- проведение постоянного анализа запланированных бюджетных ассигнований для выявления внутренних резервов, позволяющих не наращивать расходы,

- использование средств экономии от проведения муниципальных закупок, остающихся в распоряжении заказчиков на финансирование необходимых расходов.

Развитие программно-целевых методов формирования бюджета

Развитие программно-целевого метода управления финансами является одной из приоритетных задач бюджетной политики. Муниципальные программы стали одним из инструментов стратегического планирования.

Таким образом, планирование расходов бюджета программным методом позволяет обеспечить концентрацию и целенаправленное, более эффективное использование муниципальных средств и средств вышестоящих бюджетов для решения определенных задач, необходимых для развития городского округа.

Программная структура расходов на 2015-2017 годы будет сформирована на основе муниципальных программам, предусматривающих финансовое обеспечение за счет средств бюджета городского округа.  
	Годы
	Количество

муниципальных программ
	Сумма, млн.руб.
	% от собственных расходов

	2015 год
	31
	6 117
	83

	2016 год
	29
	6 311
	86

	2017 год
	15
	2 230
	30


С 2015 года не планируется реализация ведомственных целевых программ. Такие программы, как «Тольятти-чистый город», «Ремонт жилых помещений в многоквартирных домах, находящихся в муниципальной собственности», «Семья и дети городского округа», экологическая программа, с 2015 года станут муниципальными программами и войдут в состав программного бюджета.
Кроме того, с 2015 года будут реализовываться новые муниципальные программы, такие как «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в городском округе Тольятти на 2015-2020 годы», «Содержание и ремонт объектов и сетей инженерной инфраструктуры городского округа Тольятти на 2015-2017 годы», «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций  в мирное и военное время, обеспечение первичных мер пожарной безопасности людей на водных объектах в городском округе Тольятти на 2015-2020 годы».
Часть утвержденных программ в плановом периоде 2016-2017 годов прекращают свое действие: в 2016 году – 2 программы, в 2017 году ещё 14 программ. Вследствие чего, снижается и объем средств программного бюджета.
Прекращение срока действия целевых программ не означает прекращение финансирования, предусмотренных в них направлений расходов. Средства в бюджете городского округа будут предусматриваться как непрограммные расходы, до вступления в силу новых программ. 
Таким образом, процесс перехода к формированию и исполнению бюджета городского округа на основе программно-целевого принципа будет продолжен. 

Повышение эффективности оказания муниципальных услуг     

В рамках решения данной задачи будет продолжена работа по обеспечению доступа граждан к получению государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна».

Для этого необходимо обеспечить устойчивое функционирование существующих отделений многофункциональных центров по предоставлению государственных и муниципальных услуг и открытия новых, доступных для населения, отделений.

Для достижения 90% доли граждан, имеющих доступ к получению государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна» по месту пребывания  необходимо открытие стационарного МФЦ в Автозаводском районе на 28 окон. В данное отделение планируется перенести 20 окон из удаленных пунктов, предоставляемых МАУ «МФЦ» на возмездной основе, а также дополнительно организовать 8 окон приема.

Для осуществления данного мероприятия городским округом направлена в департамент государственного управления Администрации Губернатора Самарской области заявка на выделение в 2015 году субсидии на открытие стационарного МФЦ на 28 окон в 14а квартале Автозаводского района в размере 45 млн.руб., в том числе на приобретение здания 37 млн.руб.

Межбюджетные отношения

Наиболее приоритетным направлением бюджетной политики городского округа в области межбюджетных отношений является постоянная работа по привлечению средств из вышестоящих бюджетов на решение вопросов местного значения путем участия в государственных программах Российской Федерации и Самарской области на условиях софинансирования. 

Данное направление стимулирует разработку муниципальных программ городского округа, что необходимо для реализации единых задач на уровне государства и органов местного самоуправления. 

В 2015 году для получения средств из вышестоящих бюджетов в проекте бюджета городского округа предусмотрены 211 млн.руб. на: обеспечение жильем молодых семей, капитальный ремонт автомобильных дорог, выполнение работ по ремонту дворовых территорий, реконструкцию 2 зданий детского сада № 79 «Гусельки», на корректировку проектной сметной документации и производство работ по ликвидации и рекультивации массивов существующих объектов размещения отходов, в том числе реконструкция их элементов, мероприятия по капитальному ремонту 3-й очереди бизнес-инкубатора, ремонт 4-х почтовых отделений.
Всего городским округом в отраслевые министерства и ведомства Самарской области были направлены заявки на участие в государственных программах и мероприятиях в 2015-2017 годах с выделением финансирования в общей сумме 4 138 млн.руб., в т.ч. в 2015 году – 3 473 млн.руб., в 2016 году – 438 млн.руб., в 2017 году – 227 млн.руб.
В настоящее время подтверждено выделение софинансирования из областного бюджета на проектирование и реконструкцию 2 зданий детского сада № 79 «Гусельки» - 7,9 млн.руб. в рамках государственной программы «Развитие образования и повышение эффективности молодежной политики в Самарской области» на 2014-2020 годы». 
В  рамках государственной программы Самарской области «Охрана окружающей среды Самарской области на 2014-2020 годы» планируется продолжить работу по привлечению средств из вышестоящего бюджета на  корректировку проектной сметной документации и производство работ по ликвидации и рекультивации массивов существующих объектов размещения отходов.

В  рамках реализации государственной программы Самарской области «Развитие транспортной системы Самарской области (2014-2025 годы)» планируется продолжить работу по привлечению средств из вышестоящего бюджета на капитальный ремонт, ремонт, строительство и реконструкцию магистралей, а так же ремонт дворовых территорий и проездов к дворовым территориям многоквартирных домов.

Планируется продолжить работу по привлечению средств вышестоящих бюджетов для обеспечения жильем молодых семей в рамках федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015гг приоритетного национального проекта "Доступное и комфортное жилье - гражданам России".
В 2015 году в проекте бюджета городского округа запланированы   расходы  в сумме 84,5 млн.руб.  на  обеспечение  жильем молодых семей. С учетом софинансирования  из вышестоящих  бюджетов на сумму 360,3 млн.руб.  планируется  улучшить жилищные  условия 727 молодых семей.

Важным направлением бюджетной политики в области межбюджетных отношений  является  регулирование отношений, связанных с системой разграничения расходных обязательств между органами власти на разных уровнях бюджетной системы.

С 2009 года в муниципальную собственность от ОАО «АВТОВАЗ»  передаются объекты социальной сферы, содержание которых требует значительных расходов. Так, в 2014 году, по итогам совещания под председательством вице-губернатора - председателя Правительства Самарской области А.П.Нефедова по вопросу сохранения комплекса "Технический музей им.К.Г.Сахарова" городскому округу Тольятти было рекомендовано принять имущество музея в муниципальную собственность. Для финансового обеспечения муниципального задания МАУК "Парковый комплекс истории техники имени К.Г.Сахарова" в бюджете городского округа на 2014 год были предусмотрены 9 млн.руб.
Для снижения нагрузки на бюджет городским округом направлены предложения в министерство управления финансами Самарской области по компенсации расходов городского округа Тольятти на содержание паркового комплекса из областного бюджета с расшифровкой затрат учреждения на 2014 год, 2015 год и плановый  период 2016 и 2017 годов.

Городской округ Тольятти, наряду с другими муниципалитетами Самарской области, неоднократно обращался к Губернатору Самарской области, в Самарскую Губернскую Думу, а также к полномочному представителю Президента Российской Федерации в Приволжском округе о решении вопроса по финансированию за счет средств областного бюджета деятельности многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг, так как значительная часть от общего числа обращений граждан приходится на государственные услуги.

В соответствие с изменениями Бюджетного кодекса Российской Федерации, внесенными Федеральным законом от 21.07.2014 № 249-ФЗ с 01.01.2015 в бюджеты субъектов Российской Федерации подлежат зачислению налоговые доходы от государственной пошлины (подлежащей зачислению по месту государственной регистрации, совершения юридически значимых действий или выдачи документов) за совершение федеральными органами исполнительной власти юридически значимых действий в случае подачи заявления и (или) документов, необходимых для их совершения, в многофункциональный центр – по нормативу 50 процентов. По информации Администрации Губернатора Самарской области в настоящее время рассматриваться вопрос о возможности внесения изменения в статью 1 Закона Самарской области от 28.12.2005 № 235-ГД «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Самарской области» , в соответствии с которым предполагается установить единый норматив отчислений в бюджеты муниципалитетов от указанной государственной пошлины в размере 100 процентов налоговых доходов областного бюджета от указанного налога. Таким образом, до 01.01.2015 планируется создать механизм компенсации затрат бюджетов муниципальных образований, связанных с предоставлением государственных услуг федеральных органов исполнительной власти на базе многофункциональных центров.
Проект бюджета городского округа на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов сформирован исходя из особенностей планирования, предусмотренных требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации по детализации видов расходов на подгруппы.
Кроме того, с 2015 года областной бюджет будет сформирован по программной структуре расходов. Для осуществления единых подходов к отражению бюджетных ассигнований по расходам министерством управления финансами Самарской области разрабатывается приказ об особенностях применения целевых статей расходов. После доведения приказа до муниципалитетов, городским округом будут внесены соответствующие изменения в проект бюджета. 

Финансовый контроль 
               Основными направлениями деятельности в сфере финансового контроля на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов являются:

   -  выявление и предотвращение нарушений бюджетного законодательства, нецелевого и неэффективного использования средств бюджета городского округа и имущества, находящегося в муниципальной собственности;
- контроль за целевым и эффективным использованием бюджетных средств, соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения;

- контроль за соответствием расходов главных распорядителей бюджетных средств решению о бюджете;

- контроль за соблюдением бюджетного законодательства главными распорядителями бюджетных средств, муниципальными предприятиями и учреждениями, акционерными обществами с долевым участием муниципалитета за целевым, рациональным и эффективным использованием средств бюджета городского округа и имущества, находящегося в муниципальной собственности; 

- контроль за соблюдением получателями бюджетных инвестиций, муниципальных гарантий, субсидий, условий выделения, получения, целевого использования и возврата средств бюджета городского округа;

- контроль за соблюдением законодательства  Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд, 
- контроль за осуществлением мер по устранению выявленных органами муниципального финансового контроля нарушений, выполнением решений, принятых органами местного самоуправления по результатам контрольных мероприятий;

- контроль за полнотой и достоверностью отчетности о реализации муниципальных программ, отчетности об исполнении муниципальных заданий;

- контроль за своевременным приведением объемов финансового обеспечения муниципальных программ бюджету городского округа;

- контроль за недопущением образования необоснованной кредиторской задолженности;

- контроль за  своевременным  взысканием дебиторской задолженности.

II. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ ГОРОДСКОГО ОКРУГА ТОЛЬЯТТИ 

НА 2015 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2016 И 2017 ГОДОВ

Основные итоги налоговой политики 
за 2013 год и 9 месяцев  2014 года
Анализ изменения законодательства 

по налоговым и неналоговым доходам

В 2013-2014 годах последовательно выполняются задачи, определенные основными направлениями бюджетной и налоговой политики городского округа Тольятти на 2013 год и последующие периоды. 

В бюджетное и налоговое законодательство на федеральном и местном уровне внесен ряд изменений, реализация которых  повлияла на размер собственных доходов бюджета городского округа.

С 1 января 2014 года в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации  в составе доходов бюджета городского округа формируется муниципальный дорожный фонд, одним из источников которого являются акцизы на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, исходя из зачисления в местные бюджеты не менее 10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации от указанного налога. В результате в бюджет городского округа Тольятти за 9 месяцев 2014 года поступили дополнительные доходы в сумме 32 млн. руб.

Так, в бюджет городского округа Тольятти в 2013 году в полном объеме стали поступать доходы по патентной системе налогообложения и за 2013 год дополнительные поступления составили 2,1 млн. руб.

С 1 января 2014 года в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации увеличился норматив отчислений в бюджеты городских округов от доходов от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков и доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, с 80 % до 100%, дополнительные доходы за 9 месяцев 2014 года составили 79,4 млн. руб.
При этом в связи с внесением изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации  с 2014 года норматив отчислений в бюджет городского округа по налогу на доходы физических лиц и дополнительный норматив отчислений снижены с 20% до 15%, в связи с этим в бюджет городского округа в 2014 году  поступает только 30% налога на доходы физических лиц вместо 40%, поступающих в прошлом году. Сумма выпадающих доходов  за 9 месяцев текущего года составила 768,4 млн. руб.     

Доходы бюджета городского округа Тольятти

за 2013 год и 9 месяцев 2014 года

Доходы бюджета городского округа Тольятти за 2013 год составили 12 051 млн. руб., в том числе налоговые и неналоговые – 6 838 млн. руб., за 9 месяцев 2014г. – 7 752 млн. руб. и 4 327 млн. руб. соответственно.

Для достижения плановых значений по собственным доходам в городском округе Тольятти в 2013 году реализовывался план мероприятий, направленных на увеличение собственных доходов бюджета городского округа. В результате реализации плана мероприятий в бюджет городского округа поступило 83 млн. руб. 

В 2014 году также разработан и согласован аналогичный план мероприятий, в результате за 6 месяцев 2014г. поступило в бюджет городского округа  – 117 млн. руб., в том числе: 

1. Сумма административных штрафов по выявленным нарушениям  при обследовании земельных участков, предусмотренных Законом Самарской области от 01.11.2007 г. №115 ГД и КоАП – 1 277 тыс. руб.

2. Сумма взысканных штрафов по выявленным нарушениям в сфере потребительского рынка и услуг - 1242 тыс. руб.

3. Предприятиями - должниками,  рассмотренными  на  заседании межведомственной комиссии, погашена задолженность по налоговым и неналоговым доходам  в бюджет городского округа – 33 928 тыс. руб.

4. Продолжена претензионно-исковая работа по неналоговым доходам, в результате которой в бюджет городского округа Тольятти поступило 69 089 тыс. руб. 

5. Проводится работа по актуализации базы данных по земельным участкам, в результате дополнительно поступил земельный налог в сумме 11 412 тыс. руб., в том числе от уплаты налога собственниками нежилых помещений в многоквартирных домах – 6418 тыс. руб.

Основные направления налоговой политики на 2015 год и плановый период 2016 - 2017 годов
Налоговая политика органов местного самоуправления городского округа Тольятти на 2015-2017 годы будет ориентирована на реализацию изменений налогового законодательства, на увеличение уровня собираемости налоговых доходов и сокращение задолженности в бюджет городского округа Тольятти. 

Принят Федеральный закон N 284-ФЗ от 04.10.2014 "О внесении изменений в статьи 12 и 85 части первой и  часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и признании утратившим силу Закона Российской Федерации «О налогах на имущество физических лиц», предусматривающий включение в Налоговый кодекс Российской Федерации главы 32 "Налог на имущество физических лиц".

Новой главой Налогового кодекса Российской Федерации  в качестве объектов налогообложения дополнительно признан единый недвижимый комплекс,  объект незавершенного строительства и машино-место.

В качестве налоговой базы для исчисления налога на имущество в отношении каждого объекта налогообложения применяется кадастровая стоимость.

При определении налоговой базы применяются налоговые вычеты в зависимости от вида объекта налогообложения.

Законом  определены предельные налоговые ставки, устанавливаемые представительными органами муниципальных образований в размерах, не превышающих:

- 0,1 процента в отношении жилых объектов, а также гаражей и машино-мест (органы местного самоуправления вправе увеличить ставку не более, чем в 3 раза);

- 2 процента в отношении объектов налогообложения, включенных в перечень, определяемый в соответствии с пунктом 7 статьи 378.2 Налогового кодекса, а также в отношении объектов налогообложения, кадастровая стоимость каждого из которых превышает 300 миллионов рублей. Правительство Самарской области не позднее 1-го числа очередного налогового периода по налогу определяет на этот налоговый период данный перечень объектов недвижимого имущества, в который включаются:

1) административно-деловые центры и торговые центры (комплексы) и помещения в них;

2) нежилые помещения, назначение которых в соответствии с кадастровыми паспортами объектов недвижимости или документами технического учета (инвентаризации) объектов недвижимости предусматривает размещение офисов, торговых объектов, объектов общественного питания и бытового обслуживания либо которые фактически используются для размещения офисов, торговых объектов, объектов общественного питания и бытового обслуживания;

0,5 процента в отношении прочих объектов налогообложения.

Самарская Губернская Дума вправе до 20 ноября 2014 года установить единую дату начала применения на территории Самарской области порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения с 1 января 2015 года. В случае принятия указанного выше решения Думы городского округа о введении на территории городского округа Тольятти налога на имущество физических лиц должно быть опубликовано до 1 декабря 2014 года. Данные изменения отражены в доходной части бюджета городского округа Тольятти с 2016 года.

С 1 января 2015 года в ст. 56 Бюджетного кодекса Российской Федерации вносятся изменения в части взимания государственной пошлины (подлежащей зачислению по месту государственной регистрации, совершения юридически значимых действий или выдачи документов) за совершение федеральными органами исполнительной власти юридически значимых действий в случае подачи заявления и (или) документов, необходимых для их совершения, в многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг.  В связи с этим дополнительные доходы могут составить 24 млн. руб. 

В связи с внесением изменений в главу 25.3. Налогового кодекса Российской Федерации с 2015 года увеличены размеры государственной пошлины, дополнительные доходы могут составить 8 млн. руб.

С 1 января 2016 года увеличивается норматив отчислений в бюджеты городских округов по плате за негативное воздействие на окружающую среду с 40 до 55%, дополнительные доходы составят 21,4 млн. руб. 

Политика городского округа Тольятти в сфере доходов на ближайшие три года будет направлена на увеличение доходного потенциала, повышение уровня собственных доходов бюджета городского округа и будет выстраиваться с учетом реализации изменений федерального законодательства, законодательства Самарской области, муниципальных правовых актов городского округа Тольятти.

Для достижения указанной цели в 2015 году усилия будут сконцентрированы в первую очередь на повышении эффективности администрирования доходов бюджета по следующим направлениям:

· продолжение работы по взаимодействию с исполнительными органами государственной власти Российской Федерации и Самарской области в целях улучшения налогового администрирования и увеличения поступлений доходов в бюджет городского округа,

· выявление объектов недвижимости, в том числе земельных участков, не стоящих на налоговом учете или использующихся не по назначению в рамках муниципального земельного контроля, увеличение в 2015-2017 годах количества плановых мероприятий по муниципальному земельному контролю,

· продолжение работы по сокращению недоимки в части организации своевременного предъявления требований по уплате задолженности, передачи исполнительных листов в службы судебных приставов, усиления работы межведомственной комиссии по урегулированию задолженности по доходам бюджета и легализации недекларируемой части заработной платы при мэрии городского округа Тольятти, организации мероприятий по информированию населения о необходимости уплаты местных налогов через средства массовой информации, а также выявление и списание невозможной ко взысканию недоимки, 

- проведение инвентаризации муниципального имущества, выявление свободного (неиспользуемого) имущества, с целью дальнейшей передачи их в аренду,

- проведение мероприятий по выявлению объектов, не состоящих на кадастровом учете, наличия не зарегистрированных прав на объекты, закрепленные за предприятиями, использования имущества не по назначению, в том числе земельных участков,

- применение критериев оценки эффективности управления имуществом, находящимся в муниципальной собственности городского округа с целью повышения эффективности управления указанным имуществом,

- дальнейшая реализация мероприятий, направленных на актуализацию базы данных для исчисления земельного налога и налога на имущество физических лиц.

Долговая политика в 2015 году и на плановый период 2016 и 2017 годов будет направлена на поддержание рейтинга городского округа Тольятти как надежного заемщика, основанного на безусловном исполнении и обслуживании долговых обязательств, сохранение объема муниципального долга на экономически безопасном уровне, обеспечение информационной прозрачности долговой политики.

Прогнозируемое поступление доходов бюджета городского округа на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов не позволит сформировать бездефицитный бюджет. При этом основными источниками финансирования дефицита бюджета городского округа будут служить заемные средства (кредиты коммерческих кредитных организаций, бюджетные кредиты).

Привлечение муниципальных внутренних заимствований и выдача муниципальных гарантий будет осуществляться в пределах объема муниципального долга, в соответствии с программой внутренних заимствований и муниципальных гарантий, утверждаемыми решением Думы городского округа о бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, и в соответствии с Положением о порядке осуществления муниципальных внутренних заимствований, предоставления муниципальных гарантий и управления муниципальным долгом в городском округе Тольятти, утвержденным решением Думы городского округа Тольятти от 18.05.2011 г. № 539.

Заключение муниципальных контрактов с кредитными организациями на привлечение заемных средств будет производиться на условиях открытия кредитной линии с правом выборки денежных средств по мере необходимости и возможным досрочным погашением. 

Полученные таким образом кредитные ресурсы планируется направлять на финансирование дефицита бюджета и погашение долговых обязательств.  

Основной задачей проводимой долговой политики является минимизация расходов на обслуживание муниципального долга, сохранение объема долговых обязательств на экономически безопасном уровне с учетом всех возможных рисков и равномерное распределение во времени связанных с долгом платежей.   

Для достижения поставленных целей и задач необходима реализация следующих направлений долговой политики:

- своевременность исполнения долговых обязательств городского округа Тольятти;

- недопущение увеличения расходов бюджета городского округа на обслуживание муниципального долга за счет пеней и штрафов;

- проведение работы с финансовым органом Самарской области по привлечению бюджетных кредитов как наиболее выгодных с точки зрения долговой нагрузки на бюджет;

- привлечение кредитных ресурсов на оптимально возможный период времени и в форме кредитной линии;

- экономия расходов на обслуживание муниципального долга – использование в качестве одного из источников покрытия возникающих кассовых разрывов операций со средствами бюджетных и автономных учреждений городского округа Тольятти;

- планомерное снижение темпов роста долговой нагрузки на бюджет городского округа в среднесрочной перспективе.
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