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I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Основные направления бюджетной и налоговой политики городского округа Тольятти на 2018 год и  плановый период 2019 и 2020 годов подготовлены в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Основными направлениями бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации на 2018 год и плановый период 2019 - 2020 годов и Положением о бюджетном  процессе в городском округе Тольятти, утвержденным решением Думы городского округа Тольятти от 09.04.2014г. № 250. 

Основные направления бюджетной и налоговой политики городского округа Тольятти являются основой для формирования бюджета городского округа на 2018 год и  плановый период 2019 и 2020 годов. 

II. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ ГОРОДСКОГО ОКРУГА ТОЛЬЯТТИ 

НА 2018 ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2019 И 2020 ГОДОВ

Основные направления бюджетной политики городского округа Тольятти (далее – городской округ) на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов (далее - Основные направления бюджетной политики) разработаны в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации с учетом итогов реализации бюджетной политики в городском округе за  период до 2017 года. 
При подготовке Основных направлений бюджетной политики были учтены положения Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 1 декабря 2016 года и Послания губернатора Самарской области депутатам Самарской Губернской Думы и жителям Самарской области от 27 декабря 2016 года.
Бюджетная политика городского округа на среднесрочную перспективу сохраняет преемственность бюджетной политики предыдущего периода и ориентирована на безусловное исполнение действующих расходных обязательств, с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов, недопущения принятия новых расходных обязательств, необеспеченных доходными источниками городского округа. 
Целью бюджетной политики является описание условий, принимаемых для составления проекта бюджета городского округа на 2018  год и плановый период 2019 и 2020 годов (далее - проект бюджета на 2018 - 2020 годы), основных подходов к его формированию, обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета в условиях сложной экономической ситуации. 

1. Итоги реализации бюджетной политики
в 2016 году и 9 месяцев  2017 года
1.1. Взаимодействие с органами государственной власти в части получения межбюджетных трансфертов. 
Приоритетным направлением бюджетной политики городского округа в области межбюджетных отношений является постоянная работа по привлечению средств из вышестоящих бюджетов на решение вопросов местного значения путем участия в государственных программах Российской Федерации и Самарской области на условиях софинансирования. Предложения (заявки) администрации городского округа к включению мероприятий в государственные программы Российской Федерации и Самарской области в 2016 году были направлены в соответствующие отраслевые министерства Самарской области в объёмах  финансирования:  на 2017 год  - 5 623 млн. руб., на 2018 год – 1 696 млн. руб., на 2019 год – 1 265 млн. руб. (без учёта софинансирования). А также заявка на проектирование и строительство детских садов на 2017-2019 годы в сумме 691 млн.руб.
В течение 2016 года в бюджет городского округа поступили средства  из вышестоящих бюджетов на сумму  5 804,6 млн. руб., в том числе  средства  2016 года  в объёме  5 757,5 млн. руб.,  из них: 
- дотации  на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности – 19, 6 млн. руб.;
- субсидии на софинансирование вопросов местного значения – 1 729 млн. руб., в т.ч. стимулирующих субсидий, предоставленных городскому округу с учётом выполнения показателей  социально-экономического развития  –  526 млн. руб.; 

- субвенции на исполнение переданных государственных полномочий – 3 799 млн. руб., в т. ч субвенция на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного бесплатного образования – 2 253 млн. руб.;
- иные межбюджетные трансферты  на создание, организацию деятельности и развитие многофункциональных центров предоставления муниципальных услуг –  257 тыс. руб. 

В 2016 году возвращены в бюджет  городского округа остатки прошлых лет в объёме 47 млн. руб., преимущественно на софинансирование вопросов местного значения.
В 2017 году направлены предложения (заявки) администрации  городского округа в отраслевые министерства и ведомства Самарской области для включения мероприятий в государственные программы Российской Федерации и Самарской области  в объёмах  финансирования:  на 2018 год – 4 090 млн. руб., на 2019 год  - 1 782 млн. руб.,  на 2020 год – 1 081 млн. руб. (без учёта софинансирования). Это, преимущественно, расходы  на улучшение транспортно-эксплуатационного состояния автомобильных дорог,  благоустройство и ремонт дворовых и общественных территорий, проектирование и строительство новых объектов социальной сферы, реконструкцию и капитальный ремонт зданий и помещений муниципальных учреждений,  предоставление жилья детям-сиротам, труженикам тыла в период Великой Отечественной войны, улучшение  жилищных условий молодых семей, строительство выставочного зала в честь 50-летия АВТОВАЗа и выпуска первого легкового автомобиля со сквером, игровыми площадками и фонтаном и др.

Кроме того, на 2019-2020 годы подана заявка на строительство общеобразовательной школы на 1600 мест в 20 квартале Автозаводского района в общей сумме  1 004 млн.руб. (без учёта софинансирования).
Планируется направление заявки в Министерство лесного хозяйства, охраны окружающей среды и природопользования на мероприятия по восстановлению лесов в сумме  10,5 млн.руб.

За 9 месяцев  2017 года из  вышестоящих бюджетов   поступили средства в объёме 4 292 млн. руб., из них дотации  на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности – 55 млн. руб., субсидии на софинансирование вопросов местного значения – 1 512 млн. руб.; субвенции на исполнение переданных госполномочий – 2 725 млн. руб.  
1.2. Продолжение реализации программно-целевого метода составления и исполнения бюджета городского округа. 
Повышение эффективности распределения средств бюджета городского округа и качества бюджетного планирования зависит от полноценного внедрения программно-целевых методов управления в бюджетный процесс. 
Муниципальные программы городского округа, являясь документом стратегического планирования, направлены на решение общественно-значимых задач для развития инфраструктуры городского округа, развития и укрепления материально-технической базы  для отраслей городского хозяйства и социальную поддержку жителей. 
С 2016 года, бюджет городского округа формируется в новой структуре кодов бюджетной классификации расходов Российской Федерации, позволяющей более детально учитывать структуру муниципальных программ.
В целях исполнения бюджетного законодательства, в связи с утверждением Порядка рассмотрения Думой городского округа проектов муниципальных программ  и предложений о внесении изменений в муниципальные программы  (решение Думы от 23.09.2015 № 795), начиная с 2016 года все предложения в части изменений финансового обеспечения их реализации в текущем финансовом году и плановом периоде проходят процедуру согласования профильными комиссиями Думы.   
С каждым годом увеличиваются расходы в рамках  программного финансирования за счет собственных средств бюджета городского округа:
	         Период
	 Сумма,  млн. руб.

	2013 год (отчет)
	1 753

	2014 год (отчёт)
	4 732

	2015 год (отчёт) 
	5 874

	2016 год (отчет)
	5 828

	2017 год (план)
	6 186


Рост программных расходов в 2017 году по отношению к 2016 года обусловлен увеличением финансирования  мероприятий в следующих муниципальных программах: 
- «Культура Тольятти (2014-2018гг)»,

- «Развитие физической культуры и спорта в городском округе Тольятти на 2017-2021 годы»,

- программа по созданию условий для улучшения качества жизни жителей городского Тольятти и обеспечения социальной стабильности на 2017-2019 годы»,
- «Поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций в городском округе Тольятти на 2015-2020 годы»,

- «Развитие транспортной системы и дорожного хозяйства городского округа Тольятти на 2014-2020гг.»,
- «Развитие инфраструктуры градостроительной деятельности городского округа Тольятти на 2017-2022 годы»,
- «Содержание и ремонт объектов и сетей инженерной инфраструктуры городского округа Тольятти на 2015-2017 годы»,
- «Развитие органов местного самоуправления городского округа Тольятти на 2017-2022 годы»,

- «Развитие информационно-телекоммуникационной инфраструктуры городского округа Тольятти на 2017-2021 годы».
Удельный вес расходов бюджета городского округа за счет собственных средств, формируемых в рамках муниципальных программ, в общем объеме собственных средств бюджета за 9 месяцев  2017 года составил 87,7%.   
1.3. Исполнение расходных обязательств городского округа в отраслях социальной сферы  
Наибольший удельный вес в общем объеме расходов бюджета городского округа по прежнему занимают расходы на образование, физическую культуру и спорт, культуру и социальную политику. В 2016 году финансирование отраслей социально-культурной сферы составило 7 594  млн. руб. с учётом средств вышестоящих бюджетов, или 60,6 % от общих расходов за отчётный период. 

 Финансирование отраслей социально-культурной сферы в 2017 году за счет собственных средств бюджета городского округа   предусмотрено  в объёме 3 358  млн. руб.,  что на  205  млн. руб. выше  расходов, произведённых в  2016 году, в т.ч. по следующим направлениям расходов:
млн. руб.

	Наименование направлений расходов соц. сферы
	Кассовое исполнение за 2016 год
	Уточнённый план 2017 года (в ред. решения  Думы от 20.09.2017г. № 1533)

	Образование
	2 649
	2 743

	Культура  и кинематография
	255
	362

	Социальная политика
	226
	231

	Физическая культура и спорт
	23
	22

	Итого
	3 153
	3 358


Увеличение расходов 2017 года сложилось главным образом за счет расходов на оплату труда педагогических работников дополнительного образования и учреждений культуры с целью достижения установленного Указом Президента РФ уровня средней заработной платы – 103 млн.руб.; оплату коммунальных услуг муниципальных учреждений – 45 млн.руб., разработку проектной документации по реконструкции МАУИ «ДТ «Колесо» им. Г.Б.Дроздова в рамках мероприятий по подготовке и проведению празднования 50-летия выпуска первого легкового автомобиля ВАЗ – 30 млн.руб.,  предоставление бесплатного, льготного питания обучающимся муниципальных общеобразовательных учреждений  - 19 млн.руб. и др.
Реализация  Указов Президента Российской Федерации 2012 года. 
В целях  исполнения Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 1 июня 2012 года № 761 «О национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы» из бюджета городского округа осуществлялось финансирование повышения заработной платы педагогических работников учреждений дополнительного образования (по учреждениям, находящимся в ведомственном подчинении  департаментов образования и  культуры, управления физической культуры и спорта), работников учреждений культуры. 

Фактически средняя начисленная заработная плата педагогических работников учреждений дополнительного образования  за 2016 год (без внешних совместителей) составила 22 522  руб., работников учреждений культуры - 19 146 руб.
За период реализации Указов Президента с 2012 по 2016 годы,  увеличение средней заработной платы педагогических работников  дополнительного образования составило: по департаменту образования -  в 1,9 раза,  департаменту  культуры – в 1,8 раза, управлению физической культуры и спорта – в 1,2 раза. Увеличение средней заработной платы работников учреждений культуры с 2012 года  - в 1,9 раза. 
До конца 2017 года планируется довести  среднемесячную  заработную плату педагогических работников списочного состава учреждений дополнительного образования до 26 952 руб., среднюю заработную плату работников учреждений культуры до 22 695 руб.
На реализацию Указов Президента за счет средств стимулирующих субсидии для софинансирования расходных обязательств по вопросам местного значения, предоставляемых с учетом выполнения показателей социально-экономического развития, в 2016 году из бюджета городского округа было перечислено 372,6 млн.руб., в 2017 году запланировано – 285,6 млн.руб., перечислено за 9 месяцев – 225 млн.руб. 
Реализация мер социальной поддержки населения городского округа 
Для осуществления мер социальной поддержки граждан установлены публично-нормативные обязательства городского округа (далее – ПНО). Финансовое обеспечение на  реализацию  ПНО в городском округе осуществляется в рамках выполнения мероприятий, предусмотренных муниципальными программами  по созданию условий  для улучшения качества жизни жителей городского округа Тольятти и обеспечения социальной стабильности на 2014-2016 годы, на 2017-2019 годы  и «Семья и дети городского округа Тольятти» на 2015-2017 годы.  

За период 2016 года и 9 месяцев 2017 года финансовое обеспечение на исполнение  публичных обязательств перед физическими лицами осуществлялось в соответствии с порядками, установленными постановлениями администрации городского округа. 

В 2016 году на финансовое обеспечение 34 ПНО было выделено 64  млн. руб.  Из них, из средств бюджета городского округа  -  57 млн. руб., из средств вышестоящих бюджетов  - 7 млн. руб. (на социальные выплаты ветеранам Великой Отечественной Войны 1941-1945 годов и приравненных к ним лицам). 

Плановое количество получателей выплат - 23 557  чел.  

Фактически в 2016 году произведено выплат на сумму 58 млн. руб.,  количество получателей 20 535 чел.  

Все ПНО носят заявительный характер, фактически было подано меньше заявок на ежемесячные выплаты на питание детям-инвалидам, на приобретение льготных электронных проездных,  ежемесячные денежные выплаты к пенсии, на компенсационные денежные выплаты части родительской платы за присмотр и уход за детьми в муниципальных образовательных учреждениях городского округа.

 В 2017 году  на финансовое обеспечение 33 ПНО предусмотрено 65 млн. руб.  Из них:  из средств бюджета городского округа  - 58 млн. руб., из  средств вышестоящих бюджетов  - 7 млн. руб. (на социальные выплаты ветеранам Великой Отечественной Войны 1941-1945 годов и приравненных к ним лицам). Плановое количество получателей выплат - 18 405 чел. 

За 9 месяцев 2017 года произведены выплаты на сумму 42 млн. руб. Выплатами воспользовались 14 327 получателей. 

Получение населением государственных, муниципальных и иных услуг по принципу «одного окна».
В 2016 году продолжена работа по повышению доступности жителей городского округа к получению государственных, муниципальных и иных услуг на базе многофункциональных центров на территории городского округа (далее – МФЦ). 

В 2016 году на базе МФЦ предоставлялось 233 государственных, муниципальных и иных услуг, из них по видам: 

- муниципальных услуг -  27;

- государственных услуг - 99;

-услуги, предоставляемые администрацией городского округа в рамках осуществления отдельных государственных полномочий, не переданных органам местного самоуправления городского округа в установленном законом порядке – 38; 

- услуги, отдельные государственные полномочия по которым переданы органам местного самоуправления городского округа – 15;

- иные услуги и функции – 5;

- платные услуги - 13;

- услуг, оказываемых МП «Инвентаризатор» - 36.

За 9 месяцев 2017 года на базе МФЦ было организовано предоставление 242 государственных, муниципальных и иных услуг, из них: 

- муниципальных услуг - 26; 

- государственных услуг – 98; 

- услуг, предоставляемых администрацией городского округа в рамках осуществления отдельных государственных полномочий, не переданных органам местного самоуправления городского округа в установленном законом порядке – 35;

-  услуг, отдельные государственные полномочия по которым переданы органам местного самоуправления городского округа –7;

- иных услуг и функции – 11;

 - платных услуг – 29;

 - услуг, оказываемых МП «Инвентаризатор» - 36.

По итогам 2015, 2016 годов количество окон приёма в МАУ «МФЦ» составило 138, что на 2 единицы больше, чем в 2014 году. 
В 2016 году были закрыты или перемещены следующие пункты приема документов:

- закрыт пункт приема документов, расположенный в ТРК «Капитал» по адресу: ул. Дзержинского, 21, 
- перемещен удаленный пункт приема документов, расположенного по адресу: ул. Юбилейная, 8, в ТЦ «Русь на Волге» по адресу: ул. Революционная, 52А. В указанном пункте организовано 8 окон приема документов. 

- окна приема документов, расположенные по адресу: ул. Борковская, 99 распределены по 4 новым пунктам (ТЦ«Русь на Волге», ул. 70 лет Октября, ТРК«Парк Хаус», ул. Никонова, 22). 

- перемещен пункт приема документов, расположенный по адресу: ул. Баныкина, 14, в ТРК «Парк Хаус», (количество окон приема документов составило 6). 

- перемещен пункт приема документов, расположенный по адресу: ул. Шевцовой, 6, на ул. Никонова, 22, количество окон увеличилось с 4 до 5. 

В пункте приема документов, расположенному по адресу: ул. 70 лет октября, 3  количество окон увеличилось с 6 до 11. 

С 2016 года организовано предоставление платной услуги по копированию документов. 

За 9 месяцев 2017 года МФЦ стали оказываться новые услуги:

- на базе МФЦ по Автозаводскому району, расположенному по адресу: ул. Автостроителей, 5, было оборудовано пользовательское рабочее место с доступом заявителей к федеральной информационной системе «На Дальний Восток», а также организован прием заявлений о предоставлении гражданам РФ земельных участков на Дальнем Востоке,

- введена услуга «Проведение экзаменов на право управления транспортными средствами и выдаче водительских удостоверений (в части выдачи российских национальных водительских удостоверений)», а также произведена поэтапная установка фото кабинок в МФЦ, расположенных по адресу: ул. Автостроителей, 5, ул. Мира, 84, ул. Юбилейная, 4, ул. Ярославская, 35.  Организовано фотографирование на документы на платной основе,


- в МФЦ, расположенных по адресу: ул. Автостроителей, 5, ул. Мира, 84, ул. Юбилейная, 4, ул. Ярославская, 35, введена дополнительная функция по выдаче готовых паспортов гражданина Российской Федерации,

- организована работа первых в Самарской области Центров оказания услуг для приема документов от юридических лиц и индивидуальных предпринимателей – 4 окна (ул. Ворошилова, 33, ул. Голосова, 26А).  

С марта 2017 года в МФЦ организовано предоставление сведений о состоянии расчетов по налогам, сборам, пеням, штрафам, процентам с целью снижения задолженности физических лиц по имущественным налогам, что привело к увеличению поступлений налоговых платежей в бюджет городского округа.

За 9 месяцев 2017 года в бюджет городского округа поступили доходы от государственной пошлины за совершение юридически значимых действий при обращении в МФЦ в части предоставления услуг в размере 59 млн. руб., что на 10 млн.руб. больше в сравнении с аналогичным периодом прошлого года (49 млн. руб.),  преимущественно по 5 государственным услугам.

Содействие в улучшении жилищных условий для жителей городского округа
Предоставление молодым семьям социальных выплат осуществляется в рамках реализации муниципальной программы городского округа «Молодой семье – доступное жилье» на 2014-2020 годы и подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2015-2020 годы.

В 2016 году улучшены жилищные условия  353 молодым семьям за счет средств бюджетов всех уровней  на сумму 259 млн. руб., из них за счет средств бюджета городского округа - 55 млн.руб.

В 2017 году планируется улучшить жилищные условия 156 молодых семей на общую сумму 145 млн. руб. За 9 месяцев 2017 года полученные социальные выплаты позволили улучшить жилищные условия 101 молодой семьи на сумму 97 млн. руб., в т.ч. за счет средств бюджета городского округа - 22 млн.руб. 

Городской округ получает 25% от всех средств, поступающих в область, но, несмотря на это, очередь на 01.10.2017г. составляет 6 231 человек.

Социальные выплаты  ветеранам Великой Отечественной войны,  проживающим на территории городского округа, на приобретение жилья предоставляются в рамках реализации государственной программы Самарской области «Развитие жилищного строительства Самарской области» до 2020 года. В 2016 году данные выплаты получили 7 ветеранов Великой Отечественной войны на общую сумму 9 млн. руб. На 2017 год для улучшения жилищных условий запланированы социальные выплаты из федерального бюджета в объёме 10 млн. руб. для 8 ветеранов, проживающих на территории городского округа. По итогам 9 месяцев 2017 года все ветераны получили данные выплаты на приобретение жилья. 

Обеспечение развития учреждений в отраслях социальной сферы: образования, культуры, физической культуры и спорта
Одним из приоритетных вопросов в городском округе остается обеспечение доступности населения к услугам в сфере образования, культуры, физической культуры и спорта, обеспечение безопасных условий пребывания детей в учреждениях за счет приведения зданий и сооружений в соответствие современным нормам и требованиям.

В 2016 году введено в эксплуатацию здание детского сада по адресу: бульвар Баумана,12.  Из областного бюджета на дополнительные работы было выделено 2 млн. руб., без которых невозможно было по технологии производства работ ввести здание детского сада в эксплуатацию. Также введено в эксплуатацию здание детского сада по адресу: бульвар Туполева,18. В результате проведенных реконструкций создано 22 группы  или 463 места.

За счет средств бюджета городского округа в 2016 году профинансированы  работы по строительству детского сада  в 20 квартале  Автозаводского района в сумме 65 млн.руб. Выполнены работы по возведению  фундамента. 

В 2017 году работы по строительству объекта продолжены, в том числе с привлечение средств областного бюджета. Финансирование за 9 месяцев 2017 года составило 47 млн.руб., в том числе 43 млн. руб. за счет средств областного бюджета. 

В 2017 году  в  рамках муниципальной программы «Развитие системы образования городского округа Тольятти на 2017-2020 гг.» выполняются работы по привязке повторно применяемой проектной документации для строительства общеобразовательной школы на 630 мест в 18 квартале Автозаводского района на сумму 1,8 млн. руб.               

 В 2016 году было получено положительное заключение государственной экспертизы проектов в строительстве Самарской области на проектно-сметную документацию на выполнение работ по реконструкции здания школы № 15. Целью проведения реконструкции является обеспечение дополнительными дошкольными местами поселка Федоровка. Планируемая стоимость реконструкции здания школы составит 153  млн. руб. Городским округом была направлена заявка на включение объекта в государственную программу Самарской области «Строительство, реконструкция и капитальный ремонт образовательных учреждений Самарской области» до 2025 года. До настоящего  времени объект в государственную программу не включен.

 В целях укрепления материально-технического базы образовательных учреждений, обеспечения безопасности детей в рамках муниципальной программы «Дети городского округа Тольятти» на 2014-2016 годы в 2016 году был выполнен:

- частичный капитальный ремонт здания школы № 33 за счет средств федерального бюджета в сумме 18,6 млн. руб. и бюджета городского округа в сумме 5,2 млн. руб. Проведены работы по замене оконных блоков, электроосвещения, отопительной системы, системы горячего и холодного водоснабжения, проведен ремонт отмостки и швов здания,  

-
 капитальный ремонт кровли в 14 образовательных учреждениях (школы №№ 3, 26, 34, 40, 79, 85, детские сады №№ 43, 49, 120, 139, 167, 90, 93, 210) за счет средств бюджета  городского округа в сумме 20, 6 млн. руб. 

В 2016 году в рамках реализации муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта на территории городского округа Тольятти на 2014-2016 годы» за счёт средств бюджета городского округа выполнены следующие мероприятия:

 -проведен текущий ремонт кровли здания СДЮСШОР № 4 «Шахматы» (ул.Революционная, 11) на сумму 1,4 млн.руб.;

- реализован проект «Символ спортивной славы Тольятти»: установлен памятный знак в честь увековечивания достижений в спорте спортсменов и тренеров городского округа Тольятти на сумму 1, 9 млн. руб.;

- начата реконструкция стадиона «Труд» на сумму 5,5 млн.руб.

В рамках реализации муниципальной программы «Культура Тольятти (2014-2018гг.)» были проведены следующие мероприятия: 
- выполнен ремонт в 5 образовательных учреждениях (ДО ШИ «Лицей искусств», ДО ДМШ №4 им. В.М.Свердлова,  ДО ШИ «Камертон»,  ДО «Детский дом культуры», ДО Школа искусств №1)  на сумму  2,6 млн. руб. (разработка проектно-сметной документации, ремонт в учебных корпусах, ремонт системы вентиляции и теплоснабжения),
- выполнен ремонт в библиотеке по адресу: ул.Баныкина,66 на сумму 0,8 млн. руб.,

-профинансирована предоплата ремонта кровли МАУ ДКИТ на сумму 1,9 млн. руб., в т.ч. за счет областных средств 1,5 млн.руб. Завершение  работ запланировано в 2017 году.

В рамках  муниципальной программы «Обеспечение пожарной безопасности на объектах муниципальной собственности городского округа Тольятти на 2014-2016г.г.»:

- выполнены работы по приведению путей эвакуации в соответствие с требованиями пожарной безопасности и восстановлению аварийных веранд в детском саду № 116 на сумму 0,8 млн.руб. 

- проведена независимая оценка пожарных рисков для оценки соответствия требованиям пожарной безопасности в 4-х учреждениях(СДЮСШОР № 3 «Легкая атлетика», СДЮСШОР № 8 «Союз», КСДЮСШОР № 10 «Олимп», СДЮСШОР № 12 «Лада»), устранены нарушения в области обеспечения пожарной безопасности на 2-х объектах муниципальной собственности на общую сумму 0,3 млн.руб. 

В рамках  муниципальной программы «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности в городском округе Тольятти на 2014-2016 годы» за счет средств бюджета городского округа проведена замена приборов учета тепла на сумму 6,1 млн.руб. в 28 образовательных учреждениях (42 прибора), замена водонагревателей в 5 образовательных учреждениях.
Для обеспечения доступности для маломобильных групп населения и инвалидов в городском округе выполнены мероприятия:

- по оборудованию специальными приспособлениями в 3 детских садах (№№27,53,147) в объёме 3,3 млн. руб. рамках муниципальной программы «Дети городского округа Тольятти» на 2014-2016 годы. Приобретены лестничные подъёмники для инвалидов, подъёмник для бассейна, специальный интерактивный комплекс, произведено обустройство санузлов,  установлены пандусы, оснащены кабинеты ЛФК, сенсорные комнаты,
- разработана проектно-сметная документация на возможность создания условий доступности для маломобильных групп населения и инвалидов в учреждениях (СДЮСШОР № 4 «Шахматы», культурно-досуговый центр «Буревестник», «Библиотека Автограда», ДКИТ, ДО «Детский дом культуры», ДО Центр развития творчества детей и юношества «Истоки» ) и произведен ремонт путей перемещения лиц данной категории в здании по адресу: ул. Революционная, 11 (СДЮСШОР № 4 «Шахматы») в объеме 0,8 млн. руб., в рамках реализации муниципальной программы «Формирование беспрепятственного доступа инвалидов и других маломобильных групп населения к объектам социальной инфраструктуры на территории городского округа Тольятти на 2014-2020 годы».
Кроме того, в 2016 году на территории городского округа были реализованы мероприятия, не предусматривающие финансирования из бюджета городского округа.
В рамках государственной программы Самарской области «Развитие физической культуры и спорта в Самарской области на 2014-2018 годы» в  2016 году реализовывались мероприятия по проектированию  физкультурно-спортивного комплекса (бассейн, универсальный игровой зал, искусственный лед) в мкр.Шлюзовой Комсомольского района.
В 2017 году продолжена реализация мероприятий, направленных на обеспечение развития учреждений в отраслях социальной сферы.
В рамках муниципальной  программы «Развитие системы образования городского округа Тольятти на 2017-2020 годы» за 9 месяцев 2017 года реализовано следующее:

- проведен капитальный ремонт школы № 33 (на оплату работ предусмотрено 3,8 млн.руб.),

- проведен капитальный ремонт инженерных сетей 2 корпусов пансионата «Радуга» (на оплату работ предусмотрено 4,6 млн.руб. за счет средств областного и муниципального бюджетов),

- приобретены основные средства и инвентарь для структурного подразделения пансионата «Радуга» детского оздоровительного лагеря «Звездочка» на сумму 2,3 млн.руб.,

- проведены работы по устройству молниезащиты домиков,  ремонт чаши бассейна ДОЛ «Звездочка» на сумму 1,1 млн.руб. (из них 0,3 млн.руб. средства учреждения),

- проведен капитальный ремонт кровли 3 образовательных учреждений (детские сады №№80,200, школа № 23). Еще в 3-х учреждениях (детский сад №81, школа №28, лицей №76) ремонт должен быть выполнен до конца октября 2017 года. В бюджете предусмотрено 5,6 млн.руб.

- выполнены мероприятия  по обеспечению доступности для маломобильных групп населения и инвалидов в 3 детских садах (№№ 26, 33,197). Работы по другим учреждениям ведутся. Всего на данные цели предусмотрено 9,1 млн.руб. из вышестоящих бюджетов и бюджета городского округа,

- выполнены работы по замене приборов учета тепловой энергии и водоподогревателей в 15 учреждениях (МБУ №№ 19, 23, 33, 72, детские сады №№ 2, 5, 26, 33, 34, 46, 69, 90, 128, 210, учреждение дополнительного образования «ГЦИР»). В бюджете предусмотрены средства на 22 учреждения в сумме 6 млн.руб.

- выполнены работы по замене системы фильтрации и водоочистки оздоровительного бассейна во втором корпусе школы № 90. Работы по подключению оборудования планируется закончить до конца октября. В бюджете предусмотрено 2,1 млн.руб.

В рамках реализации муниципальной программы «Культура Тольятти (2014-2018гг.)» в 2017 году предусмотрены средства:
- на ремонт зданий и инженерных систем учреждений в 5 (ДО детская художественная школа №3, ДО детская хореографическая школа им.М.М.Плисецкой, ДО «Детская школа искусств «Форте», Театр кукол «Пилигрим», «Городской музейный комплекс «Наследие») в сумме 1,4 млн. руб. По итогам 9 месяцев профинансировано выполнение аварийного ремонта кровли в  ДО «Детская школа искусств «Форте» в сумме 0,1 млн.руб.
- на реконструкцию МБУ «Досуговый центр «Русич» в сумме 42,9 млн. руб., в т.ч. 40,8 млн.руб. за счет средств областного бюджета. В настоящее время происходит смена главного распорядителя бюджетных средств Самарской области с министерства строительства Самарской области на министерство культуры Самарской области,
- ремонт кровли МАУ ДКИТ на сумму 4,2 млн. руб. за счет средств областного бюджета. Работы проведены и профинансированы в полном объеме.

В рамках реализации муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта на территории городского округа Тольятти на 2014-2016 годы» за счёт средств бюджета городского округа в 2017 году выполнены и будут выполнены следующие мероприятия: 

- завершена реконструкция стадиона «Труд», на территории которого теперь имеется обновленный стадион, футбольное поле с искусственным покрытием,  шесть беговых дорожек,  баскетбольно-волейбольная  площадка, сектора для прыжков в длину и высоту и сектор для толкания ядра. В ходе реконструкции была установлена система освещения на существующие мачты,  трибуны  на 500 мест. Затраты на реконструкцию составили 75,7 млн. руб., из них средства областного бюджета  69 млн. руб. и бюджета городского округа – 6,7 млн. руб. До конца года планируется оснастить стадион «Труд» основными средствами, необходимыми для его функционирования, на что, в бюджете городского округа предусмотрено 2,2 млн.руб.,

-  ремонт кровли спортивного комплекса «Акробат»,  зданий по  б-ру Буденного, 20 и ул. Лесная, 60, находящихся в оперативном управлении СДЮСШОР № 8 «Союз» и  СДЮСШОР № 11 «Бокс» в сумме 2,2 млн.руб.,

- разработана проектная документация на строительство физкультурно-спортивных комплексов для МБУ ДО СДЮШОР №7 «Акробат» и МБУ ДО СДЮСШОР «8 «Союз». Проходит государственную экспертизу.

Мероприятия муниципальной программы «Благоустройство территории городского округа Тольятти на 2015-2024 годы» в 2017 году предусматривают проведение работ по устройству 12-ти универсальных спортивных площадок на территориях образовательных учреждений (МБУ №№ 13, 16, 44, 46, 49, 55, 59, 71, 74, 75, 86, 91) на сумму 60 млн. руб., по 5 млн. руб. на каждое учреждение. По итогам проведенных в августе совместных электронных аукционов заключены муниципальные контракты. Цена каждого контракта составляет 4,9 млн. руб. Работы ведутся.
По итогам 9 месяцев 2017 года в рамках реализации муниципальной программы «Формирование беспрепятственного доступа инвалидов и других маломобильных групп населения к объектам социальной инфраструктуры на территории городского округа Тольятти на 2014-2020 годы» разработан проект по обеспечению комплексной доступности для инвалидов и маломобильных групп населения  спортивного комплекса «Акробат» - 0,4 млн.руб. Кроме того, предусмотрены ассигнования на разработку проектов в МАУ «Драматический театр «Колесо», МБУИиК «Тольяттинская филармония», МБУК «Досуговый центр «Русич» - 0,4 млн.руб. Работы планируется завершить до конца года. 
В рамках реализации муниципальной программы «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций в мирное и военное время, обеспечение первичных мер пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах в городском округе Тольятти на 2015-2020 годы» профинансированы работы по устранению нарушений по противопожарному состоянию в МБУК «Объединение детских библиотек» -  0,8 млн. руб. 

Организация работы с детьми и молодежью в городском округе 
В 2016 году в рамках реализации мероприятий муниципальной программы «Молодежь Тольятти» на 2014-2020 гг. в городском округе проводилась работа с детьми и молодёжью по следующим направлениям:

- организация временного трудоустройства несовершеннолетних  граждан. Создано 1 790 рабочее место при финансировании из средств бюджета городского округа в объёме  4,2 млн. руб. и субсидии из областного бюджета в объеме 3,7 млн. руб.;

- организация и проведение мероприятий с детьми и молодежью  при финансировании из средств бюджета городского округа в объёме 26,2 млн. руб.

В мероприятиях (проектах, программах) по основным направлениям реализации молодежной политики за 2016 год приняло участие 65 280 человек, что составляет 44, 4 % от общей численности молодежи. 
Было оказано содействие 17 социально ориентированным некоммерческим организациям, работающим с детьми и молодежью городского округа Тольятти: предоставлено в безвозмездное пользование 17 помещений из муниципального имущества. Кроме того, социально ориентированным некоммерческим организациям оказывалась информационная, консультационная поддержка, помощь в организации мероприятий и совместном проведении мероприятий. 

За 9 месяцев  2017 года для трудоустройства несовершеннолетних граждан было создано 1576 рабочих мест при выделении из всех источников финансирования 6,7 млн. руб.  Расходы на организацию и проведение мероприятий с детьми и молодежью  составили  17 млн. руб. 

1.4. Исполнение расходных обязательств городского округа в сфере дорожного хозяйства  и городского хозяйства.

Значительный  удельный вес в общем объеме расходов бюджета городского округа занимают расходы на транспорт, дорожное хозяйство, жилищно-коммунальное хозяйство, лесное хозяйство, охрану окружающей среды. 

В 2016 году финансирование расходов на дорожное и городское хозяйства составило 2 780 млн. руб.  или  22 % от общих расходов, включая средства вышестоящих бюджетов. Исполнение по средствам бюджета городского округа составило 1 658 млн.руб. 

Финансирование в 2017 году за счет собственных средств бюджета городского округа предусмотрено в сумме 1 734 млн. руб., что на 76 млн. руб. больше расходов, произведённых в 2016 году.
Дорожное хозяйство и обеспечение пассажирских перевозок в городском округе
Предприятиями городского пассажирского транспорта в 2016 году на городских маршрутах перевезено 21 480 тыс. пассажиров, количество перевезенных пассажиров за 9 месяцев 2017 года составило 16 119 тыс. человек. 
Одним из направлений  улучшения пассажирских перевозок является  обновление общественного транспорта, обеспечение доступности для лиц с ограниченными возможностями, направленные на  популяризацию общественного транспорта. 

В 2012-2017 годах  осуществлялась оплата обязательств договора лизинга с ЗАО «Сбербанк Лизинг» за поставленные в 2012 году низкопольные автобусы в количестве 102 единиц.

В 2016 году расходы бюджета городского округа составили 33,3 млн. руб., за 9 месяцев 2017 года – 34,6 млн. руб. Мероприятия проводились в рамках  реализации муниципальной программы «Развитие транспортной системы и дорожного хозяйства городского округа Тольятти на 2014-2020 гг.». В текущем году оплата договора лизинга закончилась полностью.

Для  дальнейшего продолжения обновления подвижного состава на городских маршрутах в рамках участия городского округа в государственной программе Самарской области «Развитие рынка газомоторного топлива в Самарской области» на 2014 - 2020 годы» приобретено 60 автобусов, работающих на газомоторном топливе. Заключен муниципальный контракт на оказание услуг по финансовой аренде (лизингу) автобусов.
В 2016 году и 9 месяцев 2017 года профинансированы расходы в сумме 72,8 млн. руб. ежегодно за счет средств бюджета городского округа. Все автобусы используются для работы на муниципальных маршрутах. Полностью расчет по заключенному муниципальному контракту будет произведен в 2020 году.

Кроме автобусов, до конца 2017 года планируется получить 40 низкопольных троллейбусов в рамках участия городского округа в государственной программе Самарской области "Развитие транспортной системы Самарской области (2014-2025 годы)". Заключен  муниципальный контракт на оказание услуг по финансовой аренде (лизингу) троллейбусов.  

За 9 месяцев 2017 года профинансированы расходы в сумме 154,8 млн.руб. (в том числе: за счет средств областного бюджета - 112,1 млн.руб., за средств бюджета городского округа - 42,7 млн.руб.). Полностью расчет по заключенному муниципальному контракту будет произведен в 2019 году.
С 2015 года действует новая маршрутная сеть внутримуниципальных маршрутов городского округа Тольятти, 

Эффект от внедрения новой маршрутной сети:

-оптимизация  (исключение дублирования, открытие новых и  корректировка схем действующих маршрутов);

-обеспечение равной доступности общественного транспорта всем категориям пассажиров (предоставление права проезда льготным категориям пассажиров на всех маршрутах); 

-повышение комфортности проезда пассажиров (автобусы вместимостью менее 16 мест не допущены к осуществлению пассажирских перевозок);

-создание равных условий для муниципальных и  индивидуальных транспортных  предприятий по  осуществлению  регулярных перевозок.

В рамках реализации муниципальной программы «Развитие транспортной системы и дорожного хозяйства городского округа Тольятти на 2014-2020гг.» в 2016 году проведены работы по ремонту и капитальному ремонту дорог местного значения, строительству и реконструкции дорог местного значения, по ремонту дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов, финансирование  которых осуществляется с привлечением средств вышестоящих бюджетов.

Выполнен ремонт автомобильных дорог в объёме 888,03 тыс. м2., ремонт дворовых территорий в объёме 263,80   тыс.м2. 

Финансовое обеспечение выполнения мероприятий составило по департаменту дорожного хозяйства и транспорта 1030 млн. руб. и по департаменту городского хозяйства 151 млн. руб. 

За 9 месяцев 2017 года расходы на строительство, ремонт и  капитальный  ремонт дорог местного значения, ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов составили 897 млн. руб.

Городское хозяйство

Доля расходов на городское хозяйство в 2016 году составила  8,4%,  мероприятия в сфере городского хозяйства профинансированы в объеме        1 047 млн. руб. (82,7 % от запланированных расходов), включая средства вышестоящих бюджетов. 

Приоритетными направлениями расходования средств бюджета в сфере городского хозяйства являлись: капитальный ремонт многоквартирных жилых домов в доле муниципальной собственности, содержание и ремонт сетей и объектов инженерной инфраструктуры, благоустройство городских территорий, вопросы в области лесного хозяйства, охраны окружающей среды,  реализация национального проекта «Формирование комфортной городской среды».

В целях привлечения дополнительных финансовых ресурсов  в 2016-2017 годах было продолжено активное участие администрации городского округа в государственных программах путем своевременного и качественного предоставления заявок в соответствующие исполнительные органы государственной власти Самарской области и планирования бюджетных ассигнований на софинансирование программных расходов.  

В 2017 году для финансового обеспечения расходов на содержание городского хозяйства привлечены средства вышестоящих бюджетов по следующим направлениям:

- на выполнение работ по благоустройству дворовых территорий многоквартирных домов в сумме 195 млн. руб., в том числе за счет средств федерального бюджета – 84 млн. руб., областного бюджета – 111 млн. руб. в рамках государственной программы Самарской области «Содействие развитию благоустройства территорий муниципальных образований в Самарской области на 2014-2020 годы»; 

- на выполнение работ по расчистке неликвидных лесных участков, пострадавших в результате засухи и последствий лесных пожаров в сумме 8 млн.руб. за счет средств областного бюджета в рамках муниципальной программы «Охрана, защита и воспроизводство лесов, расположенных в границах городского округа Тольятти на 2014-2018 годы»;

- на осуществление отдельных государственных полномочий Самарской области в сфере охраны окружающей среды в сумме 0,08 млн. руб. за счет субвенций из областного бюджета в рамках муниципальной экологической программы на 2015-2017 годы.
Для достижения целей социально-экономической политики городского округа и обеспечения контроля за их достижением, начиная с 2014 года формирование и исполнение бюджета в сфере городского хозяйства осуществляется на базе муниципальных программ, доля которых в расходах 2016 года составила 92,8%.  Планирование расходов бюджета в программном формате в сфере городского хозяйства способствует концентрации финансовых ресурсов на реализацию приоритетных направлений, позволяет оценить эффективность и результативность бюджетных расходов.

В целях улучшения технического состояния многоквартирных домов городского округа и продления сроков их эксплуатации в  рамках реализации муниципальной программы «Капитальный ремонт многоквартирных домов городского округа Тольятти на 2014-2018 годы» в 2016 году была оказана финансовая поддержка собственникам жилья в форме частичного возмещения затрат  по: 

- восстановлению поврежденных конструктивных элементов в 39-ти многоквартирных домах; 

- восстановлению автоматизированных систем пожарной безопасности, средств пожаротушения, систем оповещения, дымоудаления, ограждающих конструктивных элементов в 2-х многоквартирных домах; 

- ремонту внутридомовых инженерных систем в 5-ти многоквартирных домах;

Финансовое обеспечение выполнения мероприятий составило 9 млн. руб., в том числе: 

- ремонт или замена лифтового оборудования, признанного непригодным для эксплуатации, ремонту лифтовых шахт – 1 млн.руб.; 

- восстановление поврежденных конструктивных элементов многоквартирных домов - 3 млн.руб.;

- восстановление автоматизированных систем пожарной безопасности, средств пожаротушения, систем оповещения, дымоудаления, ограждающих конструктивных элементов и ремонт внутридомовых инженерных систем электро-, тепло-, газо-, водоснабжения, водоотведения, в том числе установка установка узлов управления и регулирования потребления ресурсов - 4 млн.руб.;

- ремонт внутридомовых инженерных систем, в том числе  разработка проектной документации - 1 млн.руб.

В 2017 году в бюджете городского округа на аналогичные расходы предусмотрены средства в сумме 7 млн.руб., в том числе на выполнение мероприятий по:

-восстановлению поврежденных конструктивных элементов многоквартирных домов - 3 млн.руб.;

- восстановлению автоматизированных систем пожарной безопасности, средств пожаротушения, систем оповещения, дымоудаления, ограждающих конструктивных элементов, ремонту крыши, устройству выходов на кровлю - 2 млн.руб.;

- ремонту внутридомовых инженерных систем электро-, тепло-, газо-, водоснабжения, водоотведения, в том числе установка узлов управления и регулирования потребления ресурсов  - 2  млн.руб.

Реализация мероприятий программы предусматривает финансовое обеспечение за счет средств бюджета в размере 70%, за счет внебюджетных источников в размере 30%.

В целях обеспечения надежности функционирования систем теплоснабжения, газоснабжения, водоснабжения, водоотведения и уличного (наружного освещения) в 2016 году осуществлялись  работы в рамках муниципальной программы «Содержание и ремонт объектов и сетей инженерной инфраструктуры городского округа Тольятти на 2015-2017 годы», в том числе:

- по поддержанию в технически исправном состоянии сетей и сооружений ливневой канализации – 27 млн.руб., обеспечившие устранение 11 неисправностей в сетях и сооружениях ливневой канализации и водоотведение 2318 тыс.куб.м. ливневых стоков; 

- по устранению аварийных ситуаций на оборудовании и сетях инженерной инфраструктур - 5 млн.руб., обеспечивших ремонт сетей, находящихся в аварийном состоянии, исправление системы противопожарного водопровода;

- по поддержанию в технически исправном эксплуатационном состоянии сетей уличного (наружного) освещения - 236 млн.руб., обеспечивших 3984 час (95%) горения светильников и установок наружного освещения;

- по  содержанию объектов и сетей инженерной инфраструктуры, оформленных в муниципальную собственность – 4 млн.руб. (на содержание сетей систем водопроводов, находящихся в исправном состоянии, протяженностью 525 м  и  4 фонтанов; прочистку сетей водоотведения протяженностью 522,64 м; на техническое обслуживание 2 станций электрозащиты, установленных на газопроводе в п.Поволжский; проведение мониторинга подземных вод 12-ти контрольно-наблюдательных станций; на разработку 2 проектов на объекты инженерной инфраструктуры; на техническое содержание и эксплуатацию  газового оборудования, находящегося в исправном состоянии, и гидравлическую опрессовку тепловых сетей к жилищному фонду Автозаводского района в объеме 100%).
Финансовое обеспечение выполнения мероприятий составило 272 млн. руб. (в том числе 33 млн.руб. на оплату кредиторской задолженности за 2015 год). 

В 2017 году в бюджете городского округа в рамках муниципальной программы на аналогичные расходы предусмотрены средства в сумме 279 млн.руб. на выполнение мероприятий по:

- поддержанию в технически исправном состоянии сетей и сооружений ливневой канализации – 42 млн.руб., на устранение 18 неисправностей в сетях и сооружениях ливневой канализации; инвентаризацию 10,3 км сетей,  проектирование 4 дополнительных дождеприемников, водоотведение 5714 тыс.куб.м. ливневых стоков; 

- устранению аварийных ситуаций на оборудовании и сетях инженерной инфраструктур - 6 млн.руб. на ремонт сетей, находящихся в аварийном состоянии и

приведение в технически исправное состояние системы противопожарного водопровода;

- поддержанию в технически исправном эксплуатационном состоянии сетей уличного (наружного) освещения - 227 млн. руб. для обеспечения 3984 час. в год горения установок наружного освещения и 95% горения светильников и установок наружного освещения;

- содержанию объектов и сетей инженерной инфраструктуры, оформленных в муниципальную собственность - 4 млн.руб. на содержание сетей систем водопроводов, находящихся в исправном состоянии, протяженностью  382 м  и  4 фонтанов, прочистку сетей водоотведения длиной 515 м., техническое обслуживание 2 станций электрозащиты, установленных на газопроводе в п.Поволжский, проведение мониторинга подземных вод 12-ти контрольно-наблюдательных станций, разработку 1 проекта на объекты инженерной инфраструктуры, техническое содержание и эксплуатацию газового оборудования, находящегося в исправном состоянии, и гидравлическую опрессовку тепловых сетей к жилищному фонду Автозаводского района.

На достижение цели поддержания и улучшения санитарного и эстетического состояния территории городского округа в 2016 году проведены работы в рамках муниципальной программы «Тольятти - чистый город» на 2015-2019 г.,  в том числе по:

- санитарной очистке,

- акарицидной обработке,

- праздничному оформлению территорий общего пользования, 

- содержанию мест погребения (захоронения),

- комплексному содержанию жилых кварталов и объектов озеленения, 

- обеспечению безопасности населения от неблагоприятного воздействия животных (отлов безнадзорных животных).

Финансовое обеспечение выполнения мероприятий составило 293 млн. руб.

В 2017 году в бюджете городского округа в рамках муниципальной программы на аналогичные расходы предусмотрены средства в сумме 298 млн.руб. 
   В целях повышения комфортности условий проживания граждан на территории городского округа в 2016 году в рамках МП «Благоустройство территории городского округа Тольятти на 2015-2024 годы» профинансированы работы по:

 - подготовке проектной документации для устройства 67 объектов благоустройства;

- восстановлению твердых покрытий на 13 объектах внутриквартальных территорий;

- установке детских площадок на 19 объектах;

- восстановлению и установке 14 спортивных площадок (плоскостных сооружений);

- валке и обрезке аварийно-опасных и сухостойных деревьев по 7-ми избирательным округам;

Проблемы улучшения состояния городской среды  усугубляются отсутствием в бюджете городского округа финансовых ресурсов в достаточном объеме. Большие территории общего пользования являются наиболее затратными статьями расходов для местного бюджета, ввиду его, в большей степени,  социальной направленности. 
1.5. Реализация приоритетных проектов развития городского округа
В 2020 году исполняется  50 лет с начала выпуска первого легкового автомобиля ВАЗ в городе Тольятти. В связи с этим, Правительством Самарской области, администрацией городского округа, руководством ОАО «АВТОВАЗ»  в 2015 году были  подготовлены предложения по подготовке и проведению празднования этого события и направлены Президенту Российской Федерации В.В.Путину.

В результате рассмотрения предложений Правительством Российской Федерации 16.09.2016г. Председателем Правительства Российской Федерации Д.А.Медведевым был утвержден План основных мероприятий по подготовке и проведению празднования 50 - летия выпуска первого легкового автомобиля ВАЗ в г.о. Тольятти (далее – План мероприятия), который состоит из 30 мероприятий,  реализация которых запланирована на 2016-2020 годы. Общая сумма финансирования составляет 48 395 млн.руб., из них 43 175 млн.руб. – средства федерального бюджета, 5 059 млн.руб. – средства бюджета Самарской области, 133 млн.руб. – средства бюджета городского округа, 28 млн.руб. – внебюджетные средства. В рамках мероприятий предусматривается проведение культурно-массовых мероприятий, строительство, реконструкция, капитальный ремонт объектов на территории городского округа: выставочного зала со сквером, игровыми площадками, фонтаном, образовательных учреждений, спортивных, учреждений культуры, учреждений здравоохранения и других социально-значимых объектов, строительство и реконструкция улично-дорожной сети, автомобильных дорог.
В настоящее время в План мероприятий внесены изменения, которые предусматривают, увеличение количества мероприятий и изменение объема финансирования: всего – 48 311 млн.руб., из них 41 333 млн.руб. – средства федерального бюджета, 5 858 млн.руб. – средства бюджета Самарской области, 354 млн.руб. – средства бюджета городского округа, 766 млн.руб. – внебюджетные средства. Изменения находятся на утверждении в Правительстве Российской Федерации.
В рамках реализации Плана мероприятий в 2016 году было профинансировано выполнение следующих мероприятий:

- реконструкция стадиона «Труд» - 5,5 млн.руб., из них 2,6 млн.руб. – средства областного бюджета, 2,9 млн.руб. – средства бюджета городского округа,

В 2017 году предусмотрено выполнение следующих мероприятий:

- реконструкция стадиона «Труд» - 71,7 млн.руб., из них 67,8 млн.руб. – средства областного бюджета, 3,9 млн.руб. – средства бюджета городского округа. За 9 месяцев 2017 года профинансировано 31,6 млн.руб., из них 27,8 млн.руб. – средства областного бюджета, 3,8 млн.руб. – средства бюджета городского округа,
 - разработка проектной документации по объекту «Реконструкция МАУИ «ДТ «Колесо» им. Г.Б.Дроздова» (корпус по адресу: ул.Свердлова, д.11а) - 29,7млн. руб. – средства бюджета городского округа;

- привязка повторно применяемой документации для строительства физкультурно-спортивного комплекса с универсальным игровым залом в Автозаводском районе, южнее здания № 15 по бул. Кулибина, для МБУДО СДЮСШОР № 8 "Союз" – 4,7 млн. руб. – средства бюджета городского округа;

- привязка повторно применяемой документации для  строительства физкультурно-спортивного комплекса в 21 квартале для МБУ ДО СДЮШОР № 7 "Акробат" – 4,1 млн. руб.,  средства бюджета городского округа;

- привязка повторно применяемой документации для  строительства общеобразовательной школы на 630 мест в 18 квартале Автозаводского района, севернее жилого дома № 78 по ул. 70 лет Октября  - 1,9 млн. руб. – средства бюджета городского округа.

- строительство объекта "Выставочный зал в честь 50-летия АвтоВАЗа и выпуска первого легкового автомобиля со сквером, игровыми площадками и фонтаном"- 75,8млн. руб., из них 11,1 млн.руб. – средства областного бюджета, 64,7 млн.руб. – средства бюджета городского округа. Финансирование объекта за 9 месяцев 2017 года составило 15 млн. руб.


1.6. Повышение эффективности использования бюджетных средств 

Проведение оптимизации бюджетных расходов в части действующих расходных обязательств 
В целях реализации Послания Президента Российской Федерации  в части  обеспечения сокращения  в 2015–2017 годах расходов ежегодно не менее, чем на 5 % в реальном выражении за счёт снижения неэффективных затрат  и в целях повышения эффективности муниципального управления, приняты меры по оптимизации расходов  бюджета городского округа в отчетном 2016 году и в текущем 2017 году. 
На основании муниципальных правовых актов, разработанных в целях обеспечения сбалансированности бюджета городского округа, в отчётном и текущем годах проведена оптимизации бюджетных расходов за счёт выявления и сокращения неэффективных расходов, концентрации ресурсов на приоритетных направлениях развитиях и выполнении публичных обязательств перед населением. Решениями Думы городского округа в 2016 году сокращены расходы в объёме 21 млн. руб., из них на снижение дефицита бюджета городского округа было направлено 15 млн.руб. Кроме того, экономия средств от проведения конкурсов (50%) направлена на сокращение дефицита бюджета  в объёме 16 млн. руб.  По итогам 2016 года сокращение расходов  составило 0,5% от общих расходов бюджета (без учёта средств вышестоящих бюджетов). Общее снижение дефицита бюджета городского округа составило 43 млн.руб. 
Для исполнения поручения Губернатора Самарской области о сокращении расходов на муниципальное управление по итогам проведенного 27.01.2017 года совещания о мерах по улучшению социально-экономической ситуации в Самарской области были сокращены бюджетные ассигнования 2017 года в сумме 13 млн.руб. 
Экономия средств от проведения конкурсов (50%), направленная на сокращение дефицита бюджета, за 9 месяцев 2017 года  составила 4 млн. руб., такая же сумма направлена заказчиками на финансирование необходимых расходов с внесением соответствующих изменений в бюджет городского округа. Общее снижение дефицита бюджета городского округа составило 8 млн.руб. 

Анализ расходов, предусмотренных на содержание органов местного самоуправления городского округа показывает, что фактические расходы 2016 года – 670,9 млн.руб. и плановые расходы 2017 года – 669,4 млн.руб. значительно ниже рекомендуемого размера  расходов для городского округа Тольятти, установленного Администрацией Губернатора Самарской области на 2016 и 2017 год в размере 761,4 млн.руб.(с учетом средств вышестоящих бюджетов), т.е. составляет 88,1% и 87,9% соответственно.
С целью доведения средней заработной платы  работников учреждений культуры до установленных размеров в рамках реализации Указа Президента Российской Федерации № 597 от 07.05.2012 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и оптимизацией расходов бюджета городского округа, принято решение о передаче с 01.09.2017 года из учреждений культуры функций по организации обслуживания и содержания муниципального имущества – зданий, занятых объектами культуры, в муниципальное казенное учреждение  «Центр хозяйственно-транспортного обеспечения», а по обеспечению пропускного режима в муниципальное казенное учреждение «Охрана общественного порядка». Данное решение позволило сэкономить 7,1 млн.руб. средств бюджета городского округа.
Динамика расходов на обслуживание муниципального долга показывает, что в 2016-2017 годах, в условиях роста муниципального долга, продолжается планомерное снижение расходов на обслуживание муниципального долга. Плановые расходы в 2016 году на 1,2 млн.руб. от первоначального плана, в 2017 году на 177 млн.руб., кассовые расходы 2016 года на 7,1 млн.руб. от первоначального плана и 5,9 млн.руб. от утвержденного плана, ожидаемое исполнение 2017 года на 189,6 млн.руб. от первоначального плана и 12,6 млн.руб. от утвержденного плана (на 01.10.2017). Также, ожидается уменьшение расходов 2017 года по сравнению с исполнением за 2016 год на 6,8 млн.руб.
	
	Первоначально утвержденный план
	Утвержденный план
	Кассовое исполнение/

ожидаемое

	2016 год
	570,5
	569,3
	563,4

	2017 год
	746,2
	569,2
	556,6


Снижение расходов на обслуживание муниципального долга удалось достичь за счет проведения следующих мероприятий:
1. В 2016 году в результате проведения электронных аукционов произведено снижение процентных ставок по муниципальным контрактам на привлечение кредитных ресурсов с 12,3-15,0% (в начале года) до 11,44-12,0% годовых. В течении 9 месяцев 2017 года велась системная работа по снижению процентных ставок по кредитным контрактам заключенным с ПАО «СБЕРБАНК». С июля 2017 года проводилось поэтапное снижение ставок с 10,81-12,0% до 9,0625-9,5% годовых. Работа по снижению размеров процентных ставок продолжается.

2. В 2016 году привлечены 6 траншей бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах бюджета городского округа  за счет остатка средств на едином счете федерального бюджета на общую сумму   2 586,75 млн. руб., под 0,1% годовых, сроком до 50 дней. Бюджетные кредиты были направлены на погашение кредитов кредитных организаций со ставкой привлечения от 13,0%  до 14,5 % годовых. За 9 месяцев 2017 года привлечены 4 транша бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах бюджета городского округа  за счет остатка средств на едином счете федерального бюджета на общую сумму   2 083 млн. руб., под 0,1% годовых, сроком до 50 дней. Бюджетные кредиты были направлены на погашение кредитов кредитных организаций со ставкой привлечения от 9,5 %  до 14,4275 % годовых. 

3. Использовался механизм перечисления остатков средств со счетов бюджетных и автономных учреждений.

Оптимизация сети муниципальных учреждений бюджетной сферы.

В целях оптимизации расходов на содержание учреждений системы образования городского округа, обеспечение доступности качественного образовании, для более эффективного использования финансовых и материально-технических ресурсов  в 2016 году проведена и завершена реорганизация следующих муниципальных бюджетных учреждений : МБОУ ДО «Планета» в форме присоединения к нему МБОУ ДО «Элегия»; МБОУ ДО ГЦИР в форме присоединения к нему МБОУ ДО «Эрудит». Произведена реорганизация в форме слияния МБОУ ДО «Аврора», МБОУ ДО «Альянс» и МБОУ ДО «Желтый ветер» в МБОУ ДО «Свежий ветер».
В связи с  передачей в собственность Самарской области, ликвидированы три муниципальных казенных учреждения: "Центр социальной помощи семье и детям Автозаводского района городского округа Тольятти", "Центр социальной помощи семье и детям Комсомольского района городского округа Тольятти", "Центр социальной помощи семье и детям городского округа Тольятти". 

В 2016 году продолжилась и в 2017 году завершилась ликвидации МБУ социально-бытового обслуживания «Лазурное».

В 2017 году процесс оптимизации сети учреждений муниципальных учреждений продолжился. Проведена реорганизация МБДОУ детский сад № 162 «Олимпия» в форме присоединения к нему МБДОУ детского сада № 170 «Дружба».

В целях оптимизации сети учреждений культуры, планируется до конца года провести реорганизацию в форме слияния МБУК «Библиотека Автограда» и МБУК «Тольяттинская библиотечная корпорация». Будут освобождены 11 помещений в многоквартирных домах, ранее занимаемые МБУК «Объединение детских библиотек».

В 2017 году, в связи с внедрением практики общественного взаимодействия представителей власти всех уровней и жителей на основе системной работы на базе малых территорий городских образований, были организованы Общественные советы микрорайонов. Исполнение дополнительных функций органов местного самоуправления городского округа было возложено на муниципальное казенное учреждение «Центр поддержки некоммерческих организаций и территориального общественного самоуправления» с расширением задач учреждения по созданию необходимых условий для ведения конструктивного взаимодействия органов местного самоуправления городского округа с общественностью, без создания нового муниципального учреждения и введения дополнительной численности в штатное расписание администрации городского округа. В связи с чем, наименование учреждения изменилось на «Центр поддержки общественных инициатив».

Планирование расходов на содержание муниципальных бюджетных и автономных учреждений в соответствии с утвержденными базовыми  нормативами затрат

В 2016 году завершена работа по формированию нормативных затрат на оказание муниципальных услуг на основе Общих требований к определению нормативных затрат на оказание государственных (муниципальных) услуг в установленной сфере деятельности, принимаемых в развитие норм бюджетного законодательства федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленных сферах деятельности. Данные меры позволили установить прозрачную методику определения стоимости каждой муниципальной услуги на основании нормативных затрат, рассчитанных в соответствии с единым базовым нормативом затрат, учитывающим экономически обоснованную себестоимость услуги, и корректирующих коэффициентов к нему.

Объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания, начиная с 2016 года,  рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнения работ) в соответствие с Порядком формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений городского округа Тольятти и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, утверждённого постановлением мэрии городского округа от 02.12.2015 № 3897-п/1.  


С целью унификации и систематизации муниципальных услуг, оказываемых муниципальными учреждениями, в соответствие с постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2014 г. № 151,   постановлением мэрии городского округа от 01.09.2015 № 2639-п/1 утверждён Порядок формирования, ведения и утверждения ведомственных перечней муниципальных услуг и работ, оказываемых и выполняемых муниципальными учреждениями городского округа. С 2016 года ведомственные перечни  формируются и ведутся главными распорядителями бюджетных в государственной интегрированной информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет», доступ к которой осуществляется через Единый портал бюджетной системы Российской Федерации (далее – Единый портал) (www. budget. gov.ru).
В соответствии с изменениями Бюджетного кодекса Российской Федерации, внесенными Федеральным законом № 178-ФЗ от 18.07.2017, муниципальные задания,  будут формироваться в соответствии с общероссийскими базовыми (отраслевыми) перечнями (классификаторами) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам, формирование, ведение и утверждение которых осуществляется в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. Органы местного самоуправления вправе формировать муниципальное задание также в соответствие с региональным перечнем (классификатором) государственных (муниципальных) услуг, не включенных в общероссийские перечни (классификаторы).
В настоящее время Министерством финансов Российской Федерации осуществляется разработка Порядка размещения на официальном сайте для размещения информации о государственных и муниципальных учреждениях и на едином портале бюджетной системы Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» региональных перечней.

Региональный перечень Самарской области формируется органами исполнительной власти Самарской области, осуществляющими функции и полномочия главных распорядителей средств областного бюджета, на основании реестровых записей по соответствующим видам деятельности. Для формирования регионального перечня государственных (муниципальных) услуг и работ Самарской области городским округом направлены предложения по видам деятельности.
Таким образом, после принятия нормативно-правовых актов Российской Федерации и Самарской области, будут внесены соответствующие изменения в муниципальные нормативно-правовые акты городского округа.
 1.7.  Обеспечение внутреннего муниципального финансового контроля

В целях осуществления внутреннего муниципального финансового контроля за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, за полнотой и достоверностью отчетности о реализации муниципальных программ, в том числе отчетности об исполнении муниципальных заданий, за установлением законности составления и использования бюджета городского округа контрольно-ревизионным отделом администрации городского округа (далее - КРО) проведены контрольные мероприятия финансово-хозяйственной деятельности в соответствии с Планом контрольных мероприятий и внеплановые.

За 2016 год КРО проведено 21 контрольное мероприятие, что составило 95,5% от планового числа контрольных мероприятий на 2016 год, 1 контрольное мероприятие является переходящим на 2017 год. Также проведена 1 внеплановая проверка в соответствии с п.1.7.2 Положения о порядке проведения контрольных мероприятий. 

Общая сумма установленных нарушений финансово-хозяйственной деятельности организаций (учреждений, предприятий) по результатам проведенных контрольных мероприятий в 2016 году составила 104,4 млн. руб. КРО даны предложения и вручены представления об устранении нарушений на общую сумму 36,7 млн. руб. 

По результатам контрольных мероприятий организациями устранены нарушения на общую сумму 16,7 млн. руб. или 45,6% от суммы нарушений, предложенных к устранению. По состоянию на 31.12.2016 не устраненные нарушения составили в общей сумме 20,0 млн. руб. (или 54,4%) и находятся в стадии реализации. Финансовые нарушения в общей сумме 67,7 млн. руб. не подлежат устранению, согласно действующему законодательству. 

За 9 месяцев 2017 года КРО проведено 13 плановых контрольных мероприятий (в том числе 1 контрольное мероприятие - переходящее с 2016 года), а также 4 внеплановые проверки в соответствии с п.1.7.2 Положения о порядке проведения контрольных мероприятий. 

Общая сумма установленных нарушений по результатам проведенных контрольных мероприятий за 9 месяцев 2017 года составила 18,7 млн. руб., из которых подлежат устранению в соответствии с действующим законодательством в объеме 3,2 млн. руб. По состоянию на 30.09.2017 года нарушения частично в сумме 1,9 млн. руб. устранены. 

По результатам ревизии финансово-хозяйственной деятельности муниципального предприятия  доначислена и перечислена в бюджет городского округа Тольятти часть прибыли за использование муниципального имущества в сумме 102,5 тыс. руб.
2. Основные направления бюджетной политики на 2018 год и плановый период 2019- 2020 годов

Основная задача бюджетной политики на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов заключается в обеспечении устойчивого функционирования бюджетной системы городского округа, сбалансированности бюджета городского округа. 

Основными приоритетами  бюджетной политики на 2018 год и  плановый период 2019 и 2020 годов будут являться:

- сохранение преемственности основных направлений бюджетной политики предыдущего трёхлетнего периода; 

- реализация в максимальной степени программно-целевого метода  планирования и исполнения бюджета с одновременным проведением оценки эффективности реализации  муниципальных программ;
-
снижение рисков неисполнения первоочередных и социально значимых обязательств, недопущения принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных доходными источниками;

-
формирование бюджетных параметров исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов;

- активное участие в областных и федеральных государственных программах;
- обеспечение в полной мере бюджетных ассигнований на софинансирование мероприятий государственных  программ,
- обеспечение реализации Плана основных мероприятий по подготовке и проведению празднования 50 - летия выпуска первого легкового автомобиля ВАЗ в г.о. Тольятти.

При формировании бюджетных ассигнований городского округа Тольятти на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов сохранена социальная направленность, характерная для бюджета городского округа в предыдущие годы и в текущем финансовом году.

Функциональная структура расходов городского округа Тольятти (за счет собственных средств):                                                     

  млн.руб.

	РАЗДЕЛ
	Утвержденный план 2017г. (в ред. решения Думы №1533 от 20.10.2017г.)
	Проект бюджета 2018
	Проект бюджета 2019
	Проект бюджета 2020

	01 00
	Общегосударственные вопросы
	1 187
	1 145
	1 039
	1 057

	03 00
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	117 
	121
	112
	115

	04 00
	Национальная экономика
	1 116
	1 015
	889
	742

	05 00
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	743
	660
	833
	673

	06 00
	Охрана окружающей среды
	7
	5
	4
	4

	07 00
	Образование
	2 743
	2 575
	2 510
	2 596

	08 00
	Культура, кинематография
	362
	306
	386
	390

	10 00
	Социальная политика
	231
	221
	149
	154

	11 00
	Физическая культура и спорт
	22
	19
	20
	20

	12 00
	Средства массовой информации
	8
	9
	8
	8

	13 00
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	519
	557
	582
	609

	
	Условно утвержденные расходы
	
	
	174
	481

	 
	ИТОГО
	7 055
	6 633
	6 706
	6 849


Несмотря на снижение общего объема расходов в 2018-2020 годах по отношению к 2017 году, социальная направленность бюджета городского округа сохраняется: в 2017 году –  3 358 млн.руб. или 47,6%, в 2018 году – 3 121 млн.руб. или 47%, в 2019 году -  3 065 млн.руб. или 45,7%, в 2020 году – 3 160  млн.руб. или 46,1%.
Развитие программно-целевого метода управления финансами является одной из приоритетных задач бюджетной политики. Муниципальные программы стали одним из инструментов стратегического планирования.

Таким образом, планирование расходов бюджета программным методом позволяет обеспечить концентрацию и целенаправленное, более эффективное использование муниципальных средств и средств вышестоящих бюджетов для решения определенных задач, необходимых для развития городского округа.

Программная структура расходов на 2018-2020 годы будет сформирована на основе муниципальных программам, предусматривающих финансовое обеспечение за счет средств бюджета городского округа.  

	Годы
	Количество

муниципальных программ
	Сумма, млн.руб.
	% от собственных расходов

	2018 год
	26
	5 792
	87,3

	2019 год
	22
	5 121
	76,4

	2020 год
	19
	4 448
	65


Часть утвержденных программ в плановом периоде 2019-2020 годов прекращают свое действие: в 2019 году – 4 программы, в 2020 году ещё 3 программы. Вследствие чего, снижается и объем средств программного бюджета.

В 2019 году прекращают действие муниципальные программы:

- «Культура Тольятти (2014-2018гг.)»,

- программа мер по профилактике наркомании населения городского округа Тольятти на 2016-2018 годы,

- «Капитальный ремонт многоквартирных домов городского округа Тольятти на 2014-2018 годы»,

«Охрана, защита и воспроизводство лесов, расположенных в границах городского округа Тольятти, на 2014-2018».

В 2020 году – муниципальные программы:

 - «Тольятти - чистый город» на 2015-2019 годы,

- «Профилактика терроризма, экстремизма и иных правонарушений на территории городского округа Тольятти на 2017-2019 годы»

- программа по созданию условий для улучшения качества жизни жителей городского округа Тольятти и обеспечения социальной стабильности на 2017-2019 годы.

Прекращение срока действия целевых программ не означает прекращение финансирования, предусмотренных в них направлений расходов. Средства в бюджете городского округа будут предусматриваться как непрограммные расходы, до вступления в силу новых программ. 

Таким образом, процесс перехода к формированию и исполнению бюджета городского округа на основе программно-целевого принципа будет продолжен. 

В 2018 году продолжится дальнейшее поэтапное повышение заработной платы отдельным категориям работников муниципальных учреждений образования, культуры, в соответствие с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 1 июня 2012 года № 761 «О национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы».

В проекте бюджета предусмотрены ассигнования на данные цели на уровне 2017 года в сумме 448 млн.руб. В 2018 году часть ассигнований предусмотрена за счет средств стимулирующих субсидий для софинансирования расходных обязательств по вопросам местного значения, предоставляемых с учетом выполнения показателей социально-экономического развития, в сумме 342  млн.руб. 
При формировании расходной части бюджета городского округа на 2018 - 2020 годы сохраняются бюджетные ограничения, в связи с чем, приоритетами бюджетных расходов являются обеспечение в полной мере бюджетных ассигнований на софинансирование мероприятий государственных  программ. 

В проекте 2018 года предусмотрено обеспечение долевого софинансирования расходов за счет средств бюджета городского округа на создание условий для качественного обучения детей - инвалидов в муниципальных дошкольных образовательных организациях – 0,8 млн.руб. в рамках участия в государственной программе Самарской области "Доступная среда в Самарской области на 2014-2020 годы".
В рамках реализации государственной программы Самарской области "Развитие социальной защиты населения в Самарской области на 2014-2019 годы" предусмотрено долевое софинансирования расходов за счет средств бюджета городского округа на капитальный ремонт и приобретение основных  средств и инвентаря для детских оздоровительных лагерей – 0,4 млн.руб., на капитальный ремонт б/о "Плёс" (МБУ "Олимп") -0,1 млн.руб.

Для реализации мероприятий государственной программы Самарской области «Развитие предпринимательства, торговли и туризма в Самарской области» на 2014-2019 годы» предусмотрено на софинансирование в 2018 году – 8,6 млн.руб., из них:
- на капитальный ремонт 3-ей очереди бизнес-инкубатора – 0,4 млн.руб.,

- на субсидирование части затрат субъектов малого и среднего предпринимательства, связанных с приобретением оборудования в целях создания и (или) развития, и (или) модернизации производства товаров (работ, услуг) - 3 млн.руб.,

- на предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства в целях возмещения затрат в связи с производством товаров, выполнением работ, оказанием услуг в части расходов на уплату первоначального взноса по договорам лизинга – 1,5 млн.руб.,

- на предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства в целях компенсации затрат в связи с уплатой процентов за пользование кредитами, полученных в кредитных организациях – 0,7 млн.руб.,

- на субсидирование части затрат субъектов малого и среднего предпринимательства, связанных с осуществлением социально значимых видов деятельности, созданием и (или) развитием центров времяпрепровождения детей – 1,5 млн.руб.,

- на предоставление информационной и консультационной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства – 0,75 млн.руб.,

- на поддержку программ обеспечения деятельности (развития) бизнес-инкубаторов – 0,75 млн.руб.
Будет продолжена работа по привлечению средств вышестоящих бюджетов для обеспечения жильем молодых семей в рамках национального проекта "Доступное и комфортное жилье - гражданам России". Распределение средств федерального бюджета и бюджета Самарской области планируется по итогам конкурсного отбора субъектов РФ (ориентировочно март 2018 года). Ожидаемый результат - улучшение жилищных условий  231 молодой семи, в том числе:

- в 2018 году - 145 молодых семей;   

- в 2019 году - 43 молодых семей;    

-  в 2020 году -43 молодых семей. 

В проекте бюджета на 2018 год  предусмотрено 32,3 млн. руб.  на  обеспечение  жильем молодых семей, на  2019 год-10 млн.руб.; 2020 год-10 млн.руб.

Для дальнейшей работы по благоустройству городского округа запланировано участие в  реализации приоритетного национального проекта «Формирование комфортной городской среды» в рамках государственной программы Самарской области «Содействие развитию благоустройства территорий муниципальных образований в Самарской области на 2014-2020 годы». 
На 2018 год в бюджете городского округа планируются  средства на обеспечение софинансирования расходов в размере 29 млн. руб. (15%), в том числе на комплексное благоустройство дворовых территорий – 22 млн. руб.; на благоустройство общественных территорий – 7 млн. руб. 

Всего планируется привлечь  на благоустройство общественных территорий в 2018-2020 году 302 млн.руб., в том числе в 2018 году 107 млн.руб. на благоустройство Молодежного бульвара, бульвара Гая, ул.Карла Маркса, ул.Жилина, ул.Ушакова, аллеи Славы на Центральной площади,  на благоустройство дворовых территорий ежегодно не менее 195 млн.руб.

Для возможного участия в  государственной программе Самарской области «Поддержка инициатив населения муниципальных образований в Самарской области на 2017-2023 годы» на 2018 год планируются средства в размере 5 млн. руб. на софинансирование реализации общественных проектов развития территорий городского округа Тольятти.

В целях  реализации государственной программы Самарской области «Содействие развитию благоустройства территорий муниципальных образований в Самарской области на 2014-2020 годы» в 2018 году в бюджете городского округа предусмотрены  средства в размере 4 млн. руб. для обеспечения софинансирования расходов на благоустройство Центральной площади ДК «Тольятти»  и  площади у ДС «Волгарь». Из областного бюджета планируется привлечь на благоустройство данных городских территорий 75 млн. руб.

В  рамках реализации государственной программы Самарской области «Развитие транспортной системы Самарской области (2014-2025 годы)» планируется продолжить работу по привлечению средств из вышестоящего бюджета на капитальный ремонт, ремонт, строительство и реконструкцию магистралей, а так же ремонт дворовых территорий и проездов к дворовым территориям многоквартирных домов. 
На 2018 год одобрено выделение из областного бюджета 163 млн. руб. на ремонт дворовых территорий и проездов к дворовым территориям многоквартирных домов, направлена заявка на выделение средств из областного бюджета на содержание автомобильных дорог в сумме 100 млн. руб., на ремонт автомобильных дорог -  900 млн. руб.
Среднесрочные приоритеты расходов в социальной сфере и городском хозяйстве: 

Среднесрочные перспективные мероприятия, реализацию которых планируется обеспечить в социальной сфере, определены по следующим направлениям:

- сохранение контингента детей, занимающихся в учреждениях дополнительного образования.

- реализация  мероприятий по созданию дополнительных мест в образовательных учреждениях для детей дошкольного возраста. 

- реализация мероприятий по строительству образовательных учреждений, спортивных объектов  с привлечением средств вышестоящих бюджетов.

- создание качественных условий для занятий физической культурой и спортом учащихся общеобразовательных учреждений и населения городского округа.

- улучшение жилищных условий молодых семей в рамках реализации муниципальной программы "Молодой семье – доступное жилье" на 2015-2020 годы», 

- обеспечение в полном объёме принятых публичных нормативных обязательств перед населением.

Достижение поставленных целей планируется выполнить с помощью  мероприятий следующих муниципальных программ:

- «Развитие системы образования округа Тольятти на 2017-2020 годы»;

- «Развитие физической культуры и спорта в городском округе Тольятти на 2017-2021 годы»;

- «Молодой семье - доступное жилье» на 2014-2020гг.;

- муниципальная программа по созданию условий для улучшения качества жизни жителей городского округа Тольятти и обеспечения социальной стабильности на 2017-2019 годы;

-  «Культура Тольятти (2014-2018гг.)»;

- «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в городском округе Тольятти на 2015-2020 годы». 

Среднесрочные перспективные мероприятия, реализацию которых планируется обеспечить в сфере городского хозяйства, определены по следующим направлениям:

- финансирование капитальных вложений по объектам с высокой степенью готовности, ограничение расходов на приобретение оборудования;
- обеспечение выполнения необходимых мероприятий, связанных с привлечением средств федерального и областного бюджетов, частного капитала и их консолидации, для решения ключевых задач жизнеобеспечения населения городского округа, главная из которых совершенствование инфраструктуры (транспортной, энергетической, жилищно-коммунального хозяйства) как основы устойчивого и комплексного социально-экономического развития городского округа;

- использование внутренних резервов исполнения местного бюджета- предоставление в аренду муниципального имущества;

- стимулирование  самостоятельности и ответственности распорядителей бюджетных средств городского округа, укрепление контроля, финансовой и исполнительской дисциплины;

- обеспечение жесткого режима экономного и рационального использования бюджетных средств, направленных на оказание муниципальных услуг, с одновременным повышением качества предоставления муниципальных услуг, в том числе путем установления главными распорядителями средств бюджета городского округа более качественных муниципальных заданий; а также смещения акцента с внешнего контроля за целевым расходованием средств на повышение внутренней ответственности и внутреннего контроля за эффективностью расходов;

В области транспорта бюджетная политика будет направлена на обеспечение доступности транспортных услуг для пассажиров. Обеспечение доступности пассажирских перевозок общественным транспортом будет осуществляться путем проведения мероприятий по сдерживанию роста тарифов на услуги транспортных организаций. Поддержка транспортных предприятий предусматривается в виде предоставления субсидий на возмещение затрат и компенсации недополученных доходов, а также обновления подвижного состава за счет средств вышестоящих бюджетов и бюджета городского округа. 

В области дорожного хозяйства бюджетная политика будет направлена на развитие автомобильных дорог, содержание улично-дорожной сети,  повышение безопасности дорожного движения, а так же ремонт дворовых территорий многоквартирных домов и проездов к дворовым территориям. Предусматривается обеспечение сохранности существующей дорожной сети, выполнение работ по содержанию, ремонту автомобильных дорог с целью улучшения их транспортно-эксплуатационного состояния и пропускной способности. Среди заданных направлений первостепенное значение приобретает задача повышения безопасности дорожного движения. Реализация поставленных задач будет осуществляться с привлечением средств муниципального Дорожного фонда. 

В сфере городского хозяйства бюджетная политика будет направлена на: 
- создание эффективных организационных и финансовых механизмов, обеспечивающих содержание объектов муниципальной собственности; 
- поддержание объектов инженерной инфраструктуры в надлежащем состоянии;

- улучшение экологической ситуации; 
- создание устойчивых и эффективных механизмов управления объектами коммунальной инфраструктуры для дальнейшего привлечения частных инвестиций в коммунальный сектор экономики; 
- формирование в городском пространстве условий для создания многофункциональной адаптивной среды в целях безопасного и  комфортного проживания с учетом  сложившейся инфраструктуры городских территорий, территорий дворов, мнения жителей и Общественного Совета при Думе городского округа Тольятти.
Для достижения поставленных целей планируется выполнение  мероприятий следующих муниципальных программ:

- Капитальный ремонт многоквартирных домов городского округа Тольятти на 2014-2018 годы»;

- «Ремонт помещений, находящихся в муниципальной собственности городского округа Тольятти, на 2018-2022 годы»;

- «Содержание и ремонт объектов и сетей инженерной инфраструктуры городского округа Тольятти на 2018-2022 годы»;

- «Тольятти - чистый город» на 2015-2019 годы;

- «Благоустройство территории городского округа Тольятти на 2015-2024 годы»;

- «Охрана, защита и воспроизводство лесов, расположенных в границах городского округа Тольятти на 2014-2018 годы»;

- «Охрана окружающей среды на территории городского округа Тольятти на 2017-2021 годы».

С целью приведения технического состояния общего имущества многоквартирных домов в соответствие требованиям действующих норм в 2018 году предусматривается поддержка собственников жилья в рамках реализации муниципальной программы «Капитальный ремонт многоквартирных домов городского округа Тольятти на 2014-2018 годы». Объем планируемых на 2018 год субсидий составляет 2 млн.руб. на выполнение мероприятий по восстановлению поврежденных конструктивных элементов многоквартирных домов и  ремонту внутридомовых инженерных систем водоснабжения.  

Реализация муниципальной программы «Ремонт помещений, находящихся в муниципальной собственности городского округа Тольятти, на 2018-2022 годы» направлена на обеспечение сохранности муниципального имущества, создание безопасных и благоприятных условий проживания граждан в жилых помещениях, находящихся в муниципальной собственности в многоквартирных домах. Объем планируемых на 2018 год средств составляет 5 млн. руб., будет направлен на выполнение мероприятий по замене бытового газоиспользующего оборудования (плит газовых – 52 шт., водонагревателей газовых - 5 шт.), установку 149 индивидуальных приборов учета холодной, горячей воды и электроэнергии в жилых помещениях. Кроме того, в 2018 году планируются мероприятия по ремонту муниципальных помещений, расположенных в многоквартирных домах, на сумму 4 млн.руб. 


В  целях обеспечения содержания объектов и сетей инженерной инфраструктуры, обеспечения поддержания в технически исправном состоянии сетей и сооружений ливневой канализации и сетей уличного (наружного) освещения в рамках  реализации муниципальной программы «Содержание и ремонт объектов и сетей инженерной инфраструктуры городского округа Тольятти на 2018-2022 годы» планируется выполнение мероприятий по поддержанию в технически исправном состоянии сетей и сооружений ливневой канализации на сумму 41 млн.руб., устранению аварийных ситуаций на оборудовании и сетях инженерной инфраструктуры на сумму 5 млн.руб., поддержанию в технически исправном эксплуатационном состоянии сетей уличного (наружного) освещения на сумму 236 млн.руб., содержанию объектов и сетей инженерной инфраструктуры, оформленных в муниципальную собственность на сумму 5 млн.руб.


Реализация мероприятий по обеспечению экологически безопасного хранения, переработки и обезвреживания отходов производства и потребления, ликвидации несанкционированных свалок, получению информации о состоянии окружающей среды, вовлечению жителей городского округа в систему экологического образования через развитие навыков рационального природопользования, обеспечению своевременного сбора, вывоза и утилизации биологических отходов (трупов животных) и демеркуризации ртутьсодержащих отходов будет продолжена в рамках муниципальной программы «Охрана окружающей среды на территории городского округа Тольятти на 2017-2021 годы».  На данные цели планируется направить 6 млн. руб.



Созданию эстетичного вида городского округа, оздоровлению санитарной экологической обстановки, повышению привлекательности городских территорий будет способствовать выполнение работ по санитарной очистке, акарицидной обработке территорий общего пользования, содержанию мест захоронения, содержанию территорий жилых кварталов, оформлению и уходу за цветниками, выкашиванию газонов, стрижке «живой изгороди», валке аварийных деревьев, ремонту МАФ, поддержании в надлежащем состоянии памятников, фонтанов, праздничному оформлению городских территорий в рамках муниципальной программы «Тольятти - чистый город» на 2015-2019 годы. На данные цели планируется направить 277 млн. руб.

В целях создания качественной городской среды, повышения комфортности и безопасности проживания, развития и поддержки инициатив граждан, привития бережного отношения к элементам благоустройства жителей городского округа будет  продолжено поэтапное комплексное благоустройство дворовых территорий в рамках реализации муниципальной программы «Благоустройство территорий городского округа Тольятти на 2015-2024 годы». На мероприятие по обустройству мест массового отдыха на береговых зонах водных объектов (преддекларационное обследование, страхование ГТС, ремонт и содержание объектов ГТС) планируется направить 2 млн. руб.

На реализацию мероприятий муниципальной программы «Охрана, защита и воспроизводство лесов, расположенных в границах городского округа Тольятти на 2014-2018 годы» на 2018 год из бюджета городского округа планируется направить 8  млн. руб. на выполнение работ по  организации и осуществлению первичных мер пожарной безопасности в лесах,  поддержанию удовлетворительного санитарно-экологического состояния лесов,  обустройству территорий городских лесов, воспроизводству лесов. 

В целях обеспечения сбалансированности бюджета городского округа при его формировании приняты меры по включению в бюджет в первоочередном порядке расходов на финансирование действующих расходных обязательств, непринятию новых расходных обязательств, сокращению неэффективных расходов, снижению привлечения дорогих коммерческих кредитов.
В условиях снижения поступления налоговых и неналоговых доходов и источников финансирования дефицита, в целях  обеспечения сбалансированности бюджета городского округа на этапе планирования бюджетных ассигнований на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов было предусмотрено сокращения расходов на муниципальное управление и содержание муниципальных учреждений. При этом стоит отметить, что по учреждениям, подведомственным департаменту образования, департаменту культуры, управлению физической культуры и спорта, контингент обучающихся сохранился  на уровне текущего года. 
В связи с планируемой передачей МБОУ ВО «Тольяттинская консерватория» в государственную собственность в 2018 году, ассигнования на его финансирование в проекте бюджета предусмотрены на один квартал. 
Для обеспечения реализации Плана основных мероприятий по подготовке и проведению празднования 50 - летия выпуска первого легкового автомобиля ВАЗ в г.о. Тольятти в проекте бюджета городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов запланированы средства на выполнение следующих мероприятий:

- постановка спектакля по произведению А. Хейли «Колеса» в МАУИ Драматический театр «Колесо»  - 0,5 млн. руб. (2018 год),

- создание электронной книги «Они строили АВТОВАЗ, АВТОВАЗ построил нас» (собрание материалов, воспоминаний, фотодокументов) - 0,1 млн. руб. (2019 год), 

-реконструкция МАУИ «ДТ «Колесо» им. Г.Б.Дроздова» (корпус по адресу: ул.Свердлова, д.11а) – 8 млн. руб. (2018г.) – средства бюджета городского округа;

- строительство объекта "Выставочный зал в честь 50-летия АвтоВАЗа и выпуска первого легкового автомобиля со сквером, игровыми площадками и фонтаном"- 189,7 млн.руб. (средства бюджета городского округа), (из них: 2018г.-8,7млн. руб., 2019г.-181млн. руб.);

- привязка повторно применяемой документации для строительства общеобразовательной школы на 1600 мест в 20 квартале Автозаводского района  - 7 млн.руб. – средства бюджета городского округа (2018 год);

- корректировка проектной документации по строительству автомобильной дороги по ул. Механизаторов от ул. Громовой до ул. Лизы Чайкиной – 1,5 млн. руб. (2018 год);

- корректировка проектной документации по реконструкции и строительству магистральной улицы общегородского значения регулируемого движения по ул. Офицерской от Южного шоссе до ул. Ворошилова – 5,9 млн. руб. (2018 год).

Основной задачей проводимой долговой политики  остаётся  снижение  расходов на обслуживание муниципального долга, поддержание муниципального долга на уровне, обеспечивающем возможность полного и своевременного выполнения долговых обязательств и равномерное распределение во времени связанных с долгом платежей.   

Для достижения поставленных целей и задач продолжена  реализация следующих направлений долговой политики:

- своевременность исполнения долговых обязательств городского округа в полном объеме и в установленные сроки;

- недопущение увеличения расходов бюджета городского округа на обслуживание муниципального долга за счет пеней и штрафов;

- проведение работы с финансовым органом Самарской области и Управлением федерального казначейства по Самарской области по привлечению бюджетных кредитов как наиболее выгодных с точки зрения стоимости;

- привлечение кредитных ресурсов на оптимально возможный период времени и в форме кредитной линии;

- экономия расходов на обслуживание муниципального долга за счет  привлечения бюджетных кредитов от вышестоящих бюджетов как наиболее «дешевых» долговых инструментов и использования в качестве одного из источников покрытия возникающих кассовых разрывов операций со средствами бюджетных и автономных учреждений городского округа.

В целях обеспечения прозрачности и открытости муниципальных финансов, повышения доступности и понятности информации о бюджете будет продолжена регулярная публикация в разделе «Бюджет для граждан» на официальном портале мэрии.

Основными направлениями деятельности в сфере финансового контроля на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов являются:

· выявление и предотвращение нарушений бюджетного законодательства, нецелевого и неэффективного использования средств бюджета городского округа и имущества, находящегося в муниципальной собственности;

· контроль за целевым и эффективным использованием бюджетных средств, соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения;

· контроль за соблюдением бюджетного законодательства главными распорядителями бюджетных средств, муниципальными предприятиями и учреждениями, акционерными обществами с долевым участием муниципалитета за целевым, рациональным и эффективным использованием средств бюджета городского округа и имущества, находящегося в муниципальной собственности; 

· контроль за соблюдением получателями бюджетных инвестиций, муниципальных гарантий, субсидий, условий выделения, получения, целевого использования и возврата средств бюджета городского округа;

· контроль за соблюдением законодательства Российской Федерации в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд; 

· контроль за осуществлением мер по устранению выявленных органами муниципального финансового контроля нарушений, выполнением решений, принятых органами местного самоуправления по результатам контрольных мероприятий;

· контроль за своевременным приведением объемов финансового обеспечения муниципальных программ бюджету городского округа;

· контроль за недопущением образования необоснованной кредиторской задолженности;

· контроль за  своевременным  взысканием дебиторской задолженности.

III. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ ГОРОДСКОГО ОКРУГА ТОЛЬЯТТИ 

НА 2018 ГОД И  ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2019 И 2020 ГОДОВ

Основные направления налоговой политики городского округа Тольятти на 2018 год и  плановый период 2019 и 2020 годов подготовлены в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Основных направлений бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации на 2018 год и  плановый период 2019 - 2020 годов и Положением о бюджетном процессе в городском округе Тольятти, утвержденным решением Думы городского округа Тольятти от 09.04.2014г. № 250. 

Основные направления налоговой политики городского округа Тольятти являются основой для формирования доходной части бюджета городского округа на 2018 год и  плановый период 2019 и 2020 годов и определяют действия Администрации городского округа Тольятти в части получения доходов.

1. Основные итоги налоговой политики

за 2016 год и 9 месяцев  2017 года

1.1.Анализ изменения законодательства по налоговым и неналоговым доходам

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" местные налоги (земельный налог и налог на имущество физических лиц, в отношении которых органы местного самоуправления принимают решения об установлении, изменении или отмене) наряду с отчислениями от федеральных и региональных налогов составляют экономическую основу местного самоуправления.

Поступление налоговых и неналоговых доходов в бюджет городского округа Тольятти в 2015 – 2016 годах характеризуется следующим образом:

	Наименование источника дохода

	2015    год (млн. руб.)
	Доля, %
	% к пред. году
	2016 год (млн. руб.)
	Доля,

%
	% к пред.

году

	Всего доходов:
	  5 889 
	
	93,7
	6 017 
	
	102,2

	из них
	
	
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц
	3 163 
	    53,7
	      96,2
	     3 119 
	51,8
	    98,6

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	299
	5
	     101,9
	      348 
	5,8
	    116,5

	Налог на имущество физических лиц
	198 
	3,4
	108,5
	232
	3,9
	117

	Земельный налог
	1 129 
	19,2
	     88,1
	866 
	14,4
	76,7

	Государственная пошлина
	174 
	    3
	      216,4
	178
	3
	102,2

	Доходы от сдачи в аренду земельных участков
	471 
	8
	76,3
	562 
	9,3
	119,3

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	116 
	2
	57,2
	133 
	2,2
	114,5

	Штрафы
	81
	1,4
	111,1
	84 
	1,4
	104,7

	Доходы от размещения рекламных конструкций
	17 
	0,3
	
	124 
	2,1
	


В 2015 - 2016 годах основную часть налоговых и неналоговых доходов составлял налог на доходы физических лиц, местные налоги (налог на имущество физических лиц и земельный налог) - на втором месте. Совокупная доля местных налогов в 2016 году составляла более 18% в налоговых и неналоговых доходах, по сравнению с 2015 годом наблюдается снижение доли местных налогов за счет уменьшения поступлений земельного налога в связи с оспариванием налогоплательщиками кадастровой стоимости.

При этом увеличивается доля налога на имущество физических лиц, в связи с установлением с 01.01.2015 порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения, начиная с 2016 года поступления налога в бюджет городского округа Тольятти определяется исходя из ставок, утвержденных решением Думы городского округа Тольятти от 12.11.2014 № 510 «О налоге на имущество физических лиц на территории городского округа Тольятти», а также с учетом льгот, установленных федеральным законодательством и указанным решением Думы городского округа Тольятти.

В 2016 году увеличилась доля единого налога на вмененный доход в налоговых доходах по сравнению 2015 годом. На основании Налогового кодекса Российской Федерации к полномочиям органов местного самоуправления отнесено введение в действие на территории муниципального образования системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, определение видов предпринимательской деятельности, в отношении которых вводится единый налог (в пределах перечня, установленного Налоговым кодексом РФ), а также значений коэффициента К2, учитывающего особенности ведения предпринимательской деятельности.

С целью увеличения поступлений доходов Решением Думы городского округа Тольятти от 28.10.2015 № 874 были внесены изменения в Постановление Тольяттинской городской Думы от 19.10.2005 № 258 «О введении в действие системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на территории городского округа Тольятти» и увеличен с 0,5 до 0,75 показатель Z, влияющий на значение коэффициента К2 и учитывающий величину доходов в зависимости от уровня выплачиваемой налогоплательщиком заработной платы и наличие (отсутствие) задолженности по единому налогу на вмененный доход.

Для единообразия исчисления средней заработной платы на 1 работника при определении значения показателя Z Решением Думы городского округа Тольятти от 09.11.2016 № 1243 были внесены изменения в Постановление Тольяттинской городской Думы от 19.10.2005 № 258 «О введении в действие системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на территории городского округа Тольятти», и условием применения показателя Z, равного 0,75, установлена величина средней заработной платы на 1 работника более величины прожиточного минимума.

Налоговые и неналоговые доходы бюджета городского округа Тольятти за 2016 год составили  6 017 млн. руб., за 9 месяцев 2017г. – 4 212 млн. руб. 

Для достижения плановых значений по собственным доходам в городском округе Тольятти в 2016 году реализовывался план мероприятий, направленных на увеличение собственных доходов бюджета городского округа. В результате реализации плана мероприятий в бюджет городского округа поступило 401 млн. руб. 

В 2017 году также разработан и согласован уточненный план мероприятий, в результате за 6 месяцев 2017г. поступило в бюджет городского округа  – 248 млн. руб., в том числе: 

1. Поступления в бюджет в результате организации претензионно-исковой работы с должниками по взысканию задолженности по неналоговым платежам в соответствии с утвержденным порядком  - 74,7 млн. руб.;

2. Погашение задолженности по налоговым и неналоговым доходам предприятиями должниками, рассмотренными на МВК – 12,5 млн. руб.;

3. Поступления в бюджет средств по результатам претензионно-исковой работы с должниками по взысканию задолженности по налоговым доходам в соответствии с утвержденным порядком – 46,4 млн. руб.;

4. Неосновательное обогащение за фактическое пользование земельными участками – 16,1 млн. руб.
Основные направления налоговой политики на 2018 год

и плановый период 2019 и 2020 годов
Бюджетная и налоговая политика городского округа Тольятти на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов в области доходов будет выстраиваться с учетом реализации изменений федерального законодательства, законодательства Самарской области, муниципальных правовых актов городского округа Тольятти. 

Бюджетная и налоговая политика городского округа Тольятти будет направлена на обеспечение поступления доходов в бюджет городского округа в запланированных объемах за счет:

обеспечения качественного администрирования доходов участниками бюджетного процесса;

активизации работы в части актуализации базы данных, необходимой для начисления имущественных налогов, и расширения налогооблагаемой базы по ним;

проведения экономического анализа финансово-хозяйственной деятельности муниципальных предприятий, разработки мероприятий по повышению эффективности их работы;

повышения эффективности управления муниципальной собственностью;

сохранения и развития налогового потенциала на территории города, в части установления оптимальных ставок по местным налогам и корректирующих коэффициентов К2 по единому налогу на вмененный доход по отдельным видам деятельности, повышение которых в среднесрочной перспективе не планируется;

мобилизации доходов бюджета города за счет эффективного администрирования местных налогов и минимизации задолженности по налогам, поступающим в бюджет города. Продолжение работы Межведомственной комиссии по погашению задолженности по налоговым и неналоговым поступлениям, обеспечения своевременной выплаты заработной платы в хозяйствующих субъектах муниципального образования;

осуществления бюджетной и налоговой политики с учетом оптимизации налоговых льгот по местным налогам. В целях повышения качества жизни жителей, создания равных возможностей для развития лиц, находящихся в неравных условиях в силу биологических (инвалидность) и социальных причин, установлены льготы социального характера для инвалидов, пенсионеров и других категорий физических лиц;

С учетом значительной доли льгот по местным налогам, предоставленных в соответствии с федеральным законодательством, во избежание роста выпадающих доходов бюджета городского округа налоговая политика в плановом периоде будет предусматривать ограничение предоставления новых налоговых льгот. 

В среднесрочном периоде будет продолжена работа по совершенствованию муниципальных правовых актов о налогах, принятых органами местного самоуправления, с учетом изменений федерального законодательства.

Бюджетная и налоговая политика, проводимая органами местного самоуправления городского округа Тольятти, будет обеспечивать стабильность системы налогообложения и оптимальный уровень налоговой нагрузки для юридических и физических лиц, с учетом изменений федерального законодательства.

Доходная часть в проекте бюджета городского округа Тольятти на 2018 год прогнозируется в сумме 6 224 млн. руб.

Налоговая политика должна быть нацелена на динамичное поступление доходов в местный бюджет, обеспечивающее потребности бюджета и сокращение муниципального долга городского округа Тольятти, и строиться с учетом изменений законодательства Российской Федерации при одновременной активной работе органов местного самоуправления по изысканию дополнительных резервов доходного потенциала местного бюджета.

Для достижения указанной цели в 2018 году усилия будут сконцентрированы в первую очередь на повышении эффективности администрирования доходов бюджета по следующим направлениям:

· продолжение работы по взаимодействию с исполнительными органами государственной власти Российской Федерации и Самарской области в целях улучшения налогового администрирования и увеличения поступлений доходов в бюджет городского округа,

· продолжение работы по сокращению недоимки в части организации своевременного предъявления требований по уплате задолженности, передачи исполнительных листов в службы судебных приставов, усиления работы межведомственной комиссии по урегулированию задолженности по доходам бюджета и легализации недекларируемой части заработной платы при администрации городского округа Тольятти, организации мероприятий по информированию населения о необходимости уплаты местных налогов через средства массовой информации, а также выявление и списание невозможной ко взысканию недоимки, 

- проведение мероприятий по выявлению объектов, не состоящих на кадастровом учете, наличия не зарегистрированных прав на объекты, закрепленные за предприятиями, использования имущества не по назначению, в том числе земельных участков,

- проведение мероприятий по фактическому осмотру помещений, используемых для ведения предпринимательской деятельности, с целью включения данных помещений в Перечень объектов, облагаемых по повышенной ставке налога на имущество физических лиц.
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