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Руководитель департамента труда и занятости населения Самарской области

________________ О.Б. Фурсов

«____»____________2009 г.
МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ

по организации охраны труда в городских округах и муниципальных районах Самарской области

Введение
Статьёй 210 Трудового кодекса Российской Федерации определены основные направления государственной политики в области охраны труда, реализация которых обеспечивается согласованными действиями органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, работодателей, объединений работодателей, а также профессиональных союзов, их объединений и иных уполномоченных работниками представительных органов по вопросам охраны труда.

Органы местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Самарской области (далее – органы местного самоуправления) наделены отдельными государственными полномочиями в сфере охраны труда в целях реализации основных направлений государственной политики в области охраны труда на территориях городских округов и муниципальных районов Самарской области в соответствии с Законом Самарской области от 10.07.2006 № 72-ГД «О наделении органов местного самоуправления на территории Самарской области отдельными государственными полномочиями в сфере охраны труда».
Финансовое обеспечение государственных полномочий осуществляется за счет предоставляемых местным бюджетам городских округов и муниципальных районов Самарской области субвенций из областного бюджета. Объем субвенций и их распределение устанавливаются законом Самарской области об областном бюджете на очередной финансовый год.

Органы местного самоуправления имеют право дополнительно использовать собственные материальные ресурсы и финансовые средства для осуществления государственных полномочий в случаях и порядке, предусмотренных уставом муниципального образования.

1. Общие положения

1.1. Настоящие Методические рекомендации по организации охраны труда в городских округах и муниципальных районах Самарской области (далее – Методические рекомендации) разработаны в соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации (далее – ТК РФ), Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ), Законом Самарской области от 10.07.2006 № 72-ГД «О наделении органов местного самоуправления на территории Самарской области отдельными государственными полномочиями в сфере охраны труда» (далее – Закон № 72-ГД), Положением о департаменте труда и занятости населения Самарской области, утвержденным постановлением Правительства Самарской области от 25.03.2009 № 138.

1.2. Методические рекомендации направлены на оказание практической помощи органам местного самоуправления по организации охраны труда на территориях городских округов и муниципальных районов Самарской области.

1.3. Органы местного самоуправления при организации охраны труда обязаны руководствоваться федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами Самарской области.

1.4. Организационно-методическое руководство и координацию деятельности органов местного самоуправления по вопросам охраны труда осуществляет департамент труда и занятости населения Самарской области.

1.5. Органы местного самоуправления свободны в выборе форм и методов своей деятельности по организации охраны труда на территории городских округов и муниципальных районов. 

2. Основные направления организации охраны труда

в городских округах и муниципальных районах Самарской области

Организацию охраны труда в городских округах и муниципальных районах рекомендуется проводить по следующим направлениям:

2.1. организация работ по реализации основных направлений государственной политики в области охраны труда на территории городского округа (муниципального района) (в соответствии с ТК РФ, статья 210); 
2.2. разработка, согласование и утверждение в установленном порядке нормативных правовых актов по вопросам охраны труда на территории городского округа (муниципального района) (в соответствии с Федеральным законом № 131-ФЗ, статья 17, глава 7; ТК РФ, статьи 5, 13); 
2.3. организация разработки, утверждения и реализации планов мероприятий, целевых программ улучшения условий и охраны труда на территории городского округа (муниципального района) (в соответствии с Федеральным законом № 131-ФЗ, статья 17, часть 1, п.6; ТК РФ, статья 210, 226); 
2.4. осуществление методического руководства работой служб охраны труда организаций всех форм собственности, расположенных на территории городского округа (муниципального района) (далее – организации), а также оказание организационно-методической помощи работодателям по созданию служб охраны труда (в соответствии с Законом № 72-ГД, статья 2); 
2.5. оказание методической помощи организациям в работе по охране труда (в соответствии с Законом № 72-ГД, статья 2); 
2.6. участие представителей органа местного самоуправления в составе комиссий по расследованию групповых несчастных случаев на производстве, тяжелых несчастных случаев на производстве, несчастных случаев на производстве со смертельным исходом, происшедших на территории городского округа (муниципального района) (в соответствии с ТК РФ, статья 228.1., статья 229); 
2.7. проведение анализа состояния условий и охраны труда, производственного травматизма и профессиональной заболеваемости на территории городского округа (муниципального района) (в соответствии с Законом № 72-ГД, статья 2); 
2.8. подготовка на основе анализа состояния охраны труда в городском округе (муниципальном районе) информаций, обзоров, ежегодных докладов о состоянии охраны труда в муниципальном образовании главе органа местного самоуправления, департаменту труда и занятости населения Самарской области (в соответствии с Законом № 72-ГД, статьи 2, 7); 
2.9. организация решения вопросов охраны труда на принципах социального партнерства (в соответствии с ТК РФ, раздел II, статья 218); 
2.10. координация деятельности по обеспечению условий и охраны труда на территории городского округа (муниципального района), создание и организация работы межведомственной комиссии (координационного совета) по охране труда при органе местного самоуправления (в соответствии с ТК РФ, статья 210); 
2.11. принятие решений в отношении отдельных работодателей по введению дополнительных условий и показаний к проведению обязательных медицинских осмотров (обследований) (в соответствии с ТК РФ, статья 213); 
2.12. оказание помощи по защите законных интересов работников и граждан, пострадавших от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, а также членов их семей на основе обязательного социального страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний (в соответствии с ТК РФ, статья 219); 
2.13. организация обучения и проверки знаний по охране труда руководителей и специалистов организаций (в соответствии с Законом №72-ГД, статья 2); 
2.14. консультирование работодателей, работников и граждан по вопросам охраны труда, создание в этих целях консультационно-методических кабинетов охраны труда (уголков охраны труда) (в соответствии с Постановлением Минтруда России от 17.01.2001 №7);

2.15. информирование работодателей о вновь принятых законодательных и иных нормативных правовых актах об охране труда (в соответствии с Законом № 72-ГД, статья 2); 
2.16. рассмотрение жалоб, заявлений и обращений работодателей, работников и граждан по вопросам охраны труда (в соответствии с Законом № 72-ГД, статья 2; ТК РФ, статья 219); 
2.17. подготовка информации по вопросам охраны труда по запросу департамента труда и занятости населения Самарской области (в соответствии с Законом № 72-ГД, статьи 6, 7); 
2.18. изучение и пропаганда передового отечественного и зарубежного опыта по улучшению условий и охраны труда;

2.19. информирование населения городского округа (муниципального района) о состоянии условий и охраны труда в организациях и принимаемых мерах по их улучшению (в соответствии с Федеральным законом № 131-ФЗ, статья 17, часть 1, п.7); 

2.20. содействие общественному контролю за соблюдением прав и законных интересов работников в области охраны труда (в соответствии с ТК РФ, статья 210); 
2.21. ведение банков данных по различным направлениям охраны труда (в соответствии с Законом № 72-ГД, статья 2).

2.4. Осуществление методического руководства

работой служб охраны труда организаций всех форм собственности, расположенных на территории городского округа

(муниципального района)

Методическое руководство работой служб охраны труда организаций всех форм собственности, расположенных на территории городского округа (муниципального района), осуществляется в целях организации ими и проведения работ по охране труда в организациях по следующим направлениям:

2.4.1. разработка, применение и эффективное функционирование системы управления охраной труда в соответствии с ГОСТ 12.0.230 – 2007 «Система стандартов безопасности труда. Системы управления охраной труда»; 

2.4.2. организация учета и проведение анализа состояния и причин производственного травматизма, профессиональных заболеваний и заболеваний, обусловленных производственными факторами; 

2.4.3. организация, методическое руководство аттестацией рабочих мест по условиям труда, сертификацией работ по охране труда и контроль за их проведением; 
2.4.4. оказание помощи структурным подразделениям в организации и проведении измерений параметров опасных и вредных производственных факторов, в оценке травмобезопасности оборудования, приспособлений; 
2.4.5. проведение совместно с представителями соответствующих подразделений и с участием уполномоченных (доверенных) лиц по охране труда профессиональных союзов или иных уполномоченных работниками представительных органов проверок, обследований технического состояния зданий, сооружений, оборудования, машин и механизмов, приспособлений, средств коллективной и индивидуальной защиты работников, состояния санитарно - технических устройств, работы вентиляционных систем на соответствие требованиям охраны труда; 
2.4.6. участие в работе комиссий по приемке в эксплуатацию законченных строительством или реконструированных объектов производственного назначения, а также в работе комиссий по приемке из ремонта установок, агрегатов, станков и другого оборудования в части соблюдения требований охраны труда; 
2.4.7. согласование разрабатываемой в организации проектной, конструкторской, технологической и другой документации в части требований охраны труда; 
2.4.8. разработка совместно с другими подразделениями планов, программ по улучшению условий и охраны труда, предупреждению производственного травматизма, профессиональных заболеваний, заболеваний, обусловленных производственными факторами; оказание организационно - методической помощи по выполнению запланированных мероприятий; 
2.4.9. разработка раздела коллективного договора по вопросам условий и охраны труда, соглашения по охране труда в организации; 
2.4.10. оказание помощи руководителям подразделений в составлении списков профессий и должностей, в соответствии с которыми работники должны проходить обязательные предварительные и периодические медицинские осмотры, а также списков профессий и должностей, в соответствии с которыми на основании действующего законодательства работникам предоставляются компенсации за тяжелую работу и работу с вредными или опасными условиями труда; 
2.4.11. организация расследования несчастных случаев на производстве и участие в работе комиссий по расследованию несчастных случаев; оформление и хранение документов, касающихся требований охраны труда (актов по форме Н-1 и других документов по расследованию несчастных случаев на производстве, протоколов измерений параметров опасных и вредных производственных факторов, оценки оборудования по фактору травмобезопасности, материалов аттестации рабочих мест по условиям труда, сертификации работ по охране труда и др.), в соответствии с установленными сроками; 
2.4.12. участие в подготовке документов для назначения выплат по страхованию в связи с несчастными случаями на производстве или профессиональными заболеваниями; 
2.4.13. составление отчетности по охране и условиям труда по формам, установленным Росстатом; 

2.4.14. разработка программ обучения по охране труда работников организации, проведение вводного инструктажа по охране труда со всеми лицами, поступающими на работу (в том числе временно), командированными, а также учащимися и студентами, прибывшими на производственное обучение или практику; 

2.4.15. организация своевременного обучения по охране труда работников организации, в том числе ее руководителя, и участие в работе комиссий по проверке знаний требований охраны труда; 
2.4.16. составление с участием представителей подразделений перечней профессий и видов работ, на которые должны быть разработаны инструкции по охране труда; 

2.4.17. оказание методической помощи подразделениям по разработке и пересмотру инструкций по охране труда, стандартов организации и других локальных нормативных актов по охране труда; 
2.4.18. обеспечение подразделений организации законодательными и иными нормативными правовыми актами по охране труда (правилами, нормами и т.п.), локальными нормативными правовыми актами организации, в том числе инструкциями по охране труда, наглядными пособиями и учебными материалами по охране труда; 

2.4.19. организация и руководство работой кабинета по охране труда, подготовка информационных стендов, уголков по охране труда в подразделениях; 
2.4.20. организация совещаний по охране труда; 
2.4.21. ведение пропаганды по вопросам охраны труда с использованием для этих целей внутреннего радиовещания, телевидения, видео- и кинофильмов, малотиражной печати, стенных газет, витрин и т.д.;

2.4.22. доведение до сведения работников действующих законов и иных нормативных правовых актов об охране труда Российской Федерации и Самарской области, коллективного договора, соглашения по охране труда в организации; 

2.4.23. организация контроля за:

- соблюдением работниками требований законов и иных нормативных правовых актов об охране труда Российской Федерации и Самарской области, коллективного договора, соглашения по охране труда, других локальных нормативных правовых актов по охране труда организации;

- обеспечением и правильным применением средств индивидуальной и коллективной защиты;

- выполнением мероприятий, предусмотренных программами, планами по улучшению условий и охраны труда, разделом коллективного договора по вопросам охраны труда, соглашением по охране труда, а также за принятием мер по устранению причин, вызвавших несчастный случай на производстве (информация из акта по форме Н-1), выполнением предписаний органов государственного надзора и контроля за соблюдением требований охраны труда, других мероприятий по созданию безопасных условий труда;

- наличием в подразделениях инструкций по охране труда для работников согласно перечню профессий и видов работ, на которые должны быть разработаны инструкции по охране труда, своевременным их пересмотром;

- своевременным проведением соответствующими службами необходимых испытаний и технических освидетельствований оборудования, машин и механизмов;

- эффективностью работы аспирационных и вентиляционных систем;

- состоянием предохранительных приспособлений и защитных устройств;

- своевременным проведением обучения по охране труда и всех видов инструктажа по охране труда, проверки знаний требований охраны труда; 

- организацией хранения, выдачи, стирки, химической чистки, сушки, обеспыливания, обезжиривания и ремонта специальной одежды, специальной обуви и других средств индивидуальной и коллективной защиты;

- санитарно - гигиеническим состоянием производственных и вспомогательных помещений;

- организацией рабочих мест в соответствии с требованиями охраны труда;

- правильным расходованием средств, выделенных на выполнение мероприятий по улучшению условий и охраны труда;

- своевременным и правильным предоставлением работникам компенсаций за тяжелую работу и работу с вредными или опасными условиями труда, бесплатной выдачей лечебно - профилактического питания, молока и других равноценных пищевых продуктов;

- использованием труда женщин и лиц моложе 18 лет в соответствии с законодательством. 

В целях организации охраны труда в городских округах и муниципальных районах рекомендуется проводить совещания, семинары, дни и месячники охраны труда, смотры - конкурсы, выставки средств индивидуальной защиты и приборов контроля производственных факторов, рассмотрение вопросов охраны труда на заседаниях коллегиальных органов и комиссий, подготовку и направление писем по вопросам охраны труда, информационных записок и других информационных материалов, а также проведение других мероприятий, связанных с охраной труда на территории городского округа (муниципального района).
3. Подразделение по охране труда

в составе органа местного самоуправления
3.1. В целях организации охраны труда на территории городских округов и муниципальных районов Самарской области, осуществления переданных государственных полномочий в сфере охраны труда, рекомендуется создание подразделений по охране труда в составе органов местного самоуправления с самостоятельными задачами, функциями и ответственностью за их выполнение (отдел, бюро, сектор, участок и др.).

3.2. Подразделение по охране труда осуществляет свою деятельность во взаимодействии с другими структурными подразделениями (управлениями, отделами) органа местного самоуправления, структурным подразделением по охране труда государственного органа исполнительной власти Самарской области в области охраны труда, территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, уполномоченных на проведение государственного надзора и контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, органами Фонда социального страхования Российской Федерации, общественными и иными организациями, осуществляющими свою деятельность в области охраны труда.

3.3. Штатное расписание подразделения по охране труда утверждается главой органа местного самоуправления исходя из норматива 2 – 3 человека на 100 тысяч человек, занятых в экономике городского округа (муниципального района), но не менее 1 человека. Норматив численности специалистов подразделения по охране труда может увеличиваться исходя из экономических и территориальных условий городского округа (муниципального района). 

3.4. Подразделение по охране труда подчиняется непосредственно главе органа местного самоуправления или по его поручению одному из его заместителей.

3.5. Специалисты подразделения по охране труда назначаются на должность главой органа местного самоуправления в соответствии с действующим законодательством.

3.6. Специалисты подразделения по охране труда являются муниципальными служащими, оплата их труда производится в соответствии с действующей в органе местного самоуправления системой оплаты труда. 

3.7. Специалисты подразделения по охране труда проходят периодическое обучение и аттестацию в соответствии с установленным порядком (не реже одного раза в три года). 

3.8. Финансирование деятельности подразделения по охране труда осуществляется за счет средств областного бюджета, выделяемых в виде субвенций и средств бюджета городского округа (муниципального района).

3.9. Рабочие места специалистов подразделений по охране труда рекомендуется организовывать в отдельном помещении, оборудованном средствами оргтехники, имеющем действующие линии телефонной связи и доступа к правовым информационным системам («Гарант», «Консультант-плюс») и сети Интернет, приспособленном для приема посетителей.
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